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VORWORT

In der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und
Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro hat die internationale
Staatengemeinschaft die Agenda 21 beschlossen — ein
Aktionsprogramm fiir den Ubergang ins 21. Jahrhundert.
Darin wurde formuliert, daid die Idee einer nachhaltigen
Entwicklung nicht nur global zu betrachten ist, sondern
durch konkretes Handeln vor Ort — in den Stédten und Ge-
meinden, in den Betrieben und durch den Einzelnen —in
die Realitdt umgesetzt werden kann. ,, Die Kommmunen sol-
len unter Beteiligung ihrer Birger eigene ganzheitliche und
vorsorgende Programme zur nachhaltigen Entwicklung der
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Infrastruktur
ausarbeiten und umsetzten” . Das ‘global denken — regional
handeln’ ist zum Schlagwort der Umsetzung geworden.

» Jede Gemeinde soll in einen Dialog mit ihren Biirgern, 6rt-
lichen Organisationen und der Privatwirtschaft eintreten” .

Durch die Unterzeichnung der , Charta von Aalborg*
haben sich seit 1994 mehr als 300 Stédte und Gemeinden
verpflichtet, eine ,Lokale Agenda 21 (LA 21)" durchzu-
fuhren. Wien hat die Charta bereits 1996 unterzeichnet,
und damit beschlossen, ein Handlungsprogramm zur
Umsetzung der Agenda 21 zu erstellen. Zur begleitenden
wissenschaftlichen Unterstiitzung des Gesamtvorhabens
sowie zur spezifischen Einbindung der Wiener Betriebe in
den zukiinftigen LA 21 — ProzeR, wurde das Osterreichi-
sche Institut fir Nachhaltige Entwicklung zur vorliegenden
Studie beauftragt.

Die Hauptschwerpunkte der Studie und die darin enthal-
tenen Empfehlungen, die sich im wesentlichen auch auf
andere Stadte Uberfiihren lassen, bestanden zusammenge-
faldtin:

1. Analyse von Moglichkeiten und Widersténden bei der
Einbeziehung der Wirtschaft in bereits bestehende
LA 21 — Prozesse in Stadten

2. Erhebung der Voraussetzungen fur eine Beteiligung der
Wener Betriebe an der Lokalen Agenda 21

3. Erarbeitung der konkreten Strategie zur Integration der
Wirtschaft in den LA 21-Prozef3 Wens.

Im vielschichtigen Prozef? einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung spielen natlirlich auch bereits etablierte Programme
und Aktionen, wie z.B. der OkoBusiness Plan oder der
Wiener Strategieplan, eine wichtige Ralle. Die Vorteile und
Perspektiven flr Betriebe, die mitmachen, liegen auf der
Hand: erhdhte Birgerakzeptanz als wesentlicher Standort-
faktor, Strkung der regionalen Identitét und positive Moti-
vation der Mitarbeiter. Daneben ergeben sich neue und
unkonventionelle Wege bei Dienstleistungs- und Produkt-
innovationen oder in der direkten Mitgestaltung des betrieb-
lichen Umfeldes z.B. bei Larmbelstigung, Verkehrsfragen,
Nachbar- und Anrainerproblemen oder in Zusammenarbeit
mit der Verwaltungsbehorde.

Die vorliegende Studie des Osterreichischen Instituts fiir
Nachhaltige Entwicklung stellt somit einen wichtigen Bau-
stein fir den Prozef3 der nachhaltigen Entwicklung Wiens
dar.

Fritz Svihalek
Sadtrat fir Umwelt und Verkehrskoordination

\Vorwort







INHALTSVERZEICHNIS

31

3.2

4.1

4.2

EINLEITUNG

ZIELE UND AUFGABENSTELLUNG DES PROJEKTES

ERFAHRUNGEN VON STADTEN UND REGIONEN BEI DER EINBEZIEHUNG DER
WIRTSCHAFT IN LOKALE AGENDA 21-PROZESSE
Ausgewdhlte Fallbeispiele

3.1.1 Osterreich

3.1.2 Deutschland

3.1.3 Niederlande

3.1.4 England

3.1.5 Skandinavien

LA 21-relevante Anknipfungspunkte im Wirtschaftsbereich

3.2.1 Programme zur Umsetzung betrieblichen Umweltschutzes
3.2.2 Kommunale Programme nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung
3.2.3 Sozidpoalitisch innovative Arbeitsmodelle

STRATEGIE ZUR INTEGRATION DER WIENER WIRTSCHAFT IN DEN LOKALEN
AGENDA 21-PROZESS
Zielgruppenbefragung
4.1.1 Design und Durchfiihrung
4.1.2 Befragungsergebnisse
4.1.2.1 Wissensstand
4.1.2.2 Nutzen und Bedenken
4.1.2.3 Erwartungen, Anreize und Rahmenbedingungen
Ableitung von Erfolgsfaktoren aus bisherigen Erfahrungen und der Befragung
4.2.1 Erfolgsfaktoren in Hinblick auf die konkrete Ausgestaltung des Dialogprozesses
4.2.1.1 Startphase: Betriebe gewinnen
4.2.1.2 Informationsphase: Anknupfungspunkte herstellen
4.2.1.3 Diaogphase: Vertrauen bilden
4.2.1.4 Umsetzungsphase: Projekte erarbeiten und umsetzen

Inhaltsverzeichnis

13

15
16
16
18
31
32

42
42

45

47
47
47
49
50
50
51

55
55
55
56
56



4.2.2 Erfolgsfaktoren in Hinblick auf fir den Dialogprozef? férderliche Rahmenbedingungen

4.2.2.1 Inhaltliche Rahmenbedingungen
4.2.2.2 Organisatorische Rahmenbedingungen
4.2.2.3 Schaffung von Erfolgspotentialen

4.3 Strategie zur Integration der Wirtschaft in den Lokalen Agenda 21-Prozef3

431

4.3.2

5. RESU

Strategieempfehlungen in Hinblick auf Themen und Inhalte

4.3.1.1 Visionen und Leitbilder fir eine zukunftsféhige Wirtschaftsentwicklung
4.3.1.2 Regionales betriebliches Umfeld

4.3.1.3 Betriebs- und branchenspezifische bzw. projektbezogene Dia ogthemen
4.3.1.4 Regulative Rahmenbedingungen

4.3.1.5 Projektthemen

Strategieempfehlungen in Hinblick auf Akteure und Mal3nahmen

4.3.2.1 Stadt Wien (Politik und Verwaltung)

4.3.2.2 Wirtschaftliche Akteure

4.3.2.3 Wissenschaft und Forschung

4.3.2.4 Sonstige Akteure

MEE

6. LITERATURVERZEICHNIS

Inhaltsver zeichnis

57
57
57
58
59
59
59
62
62
63

65
66
69
70
71

73

75



ABSTRACT

Summary

The Austrian Institute for Sustainable Development was
appointed to carry out the research project “Integration of
Greening the Local Economy Initiatives into Sustainable
Urban Development. Elaboration of a Strategic Action
Plan for the Integration of Companies into the Local
Agenda Process in Vienna’ by the municipality of the city
of Vienna (municipal department 22 — Environmental
Protection).

The main objectives of the project were:

1. to analyze possihilities as well as resistance and
obstacles in incorporating enterprises into existing
sustainable urban devel opment programmes,

2. to identify the (pre)conditions for involving Viennese
enterprises in sustainable urban devel opment program-
mes and

3. to elaborate a realizable strategy for integrating local
enterprises into a Viennese Local Agenda 21.

The first objective was accomplished by an international
investigation and analysis of economically emphasized
LA 21 processes in Austria, Germany, The Netherlands,
England and Scandinavia. The preconditions and chances
for as well as the objectives against the participation of
Viennese companies were elaborated by means of inter-
views with opinion-leaders from different areas of eco-
nomy, municipa administration and bodies representing
interests. On the basis of the overall results essential steps
in favour of an integrative strategy were developed, in-
cluding potential dialogue and project topics, recommen-
dations for the dialogue process and identification of the
participants and measures to be taken.

Results

Every local agenda 21-process is specific and unique.
There is one aspect, however, that can be generalized:
processes of this kind have a conciliatory and integrating
character due to their common future-orientated alignment
towards sustainability. The following recommendations
should not be considered as “recipe’, but they can provide
crucia ideas for a successful implementation and can also
help to avoid mistakes.

0 The Agenda office should be situated as near to the
mayor’s office or to the central municipal administration
as possible. There should be a sound budget for conti-
nuous marketing and promotional activities.

O Thefirst public event of a Viennese Agenda needs to

be thoroughly prepared with the help of media in order to
get the most enthusiasm possible out of the initial impact
such an event will have on its participants. The target
group should be a broad and heterogeneous population.
The initial enthusiasm should be used to establish working
groups and forums.

0 The Local Agenda 21 needs celebrities and charismatic
persons as multipliers. In this way a wider range of people
will get to know the initiative and be persuaded to give
their support.

0 Many positive examples show the major importance of
a guiding vision for successfully implementing a Local
Agenda 21. The common elaboration of guidelines devel-
opes a binding and uniting force for the participants and is
therefore suited to enhance the acceptance of the process.

0 Companies are important partners in the dialogue.
Therefore, in the course of sustainable urban devel opment
projects should be initiated, which help to change conditi-
ons that are relevant for economical activities so that
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— companies are encouraged to take activities towards
sustainable business (e.g. by sustainable, “ green” pro-
curement in the public sector, sustainability-oriented
reform of the public financial support system etc.),

— the municipal administration becomes a constructive
partner of companies and not a controller or inhibitor
of business activities,

— the service character of administration is enforced and
a more efficient administration, which is aware of
business-related concerns and reccomendations, can
develop and

— areationship of mutual trust is created between enter-
prises, municipal administration and politics.

O Professional moderators as network facilitators are
necessary to guarantee a professional organisation. Clear
time and work schedules and binding agreements are
strongly appreciated by companies and can enhance a
positive outcome.

O Current and established projects and initiatives should
be used as starting points for setting up a dial ogue between
the municipal administration and local companies and
integrated into the Local Agenda 21 process. This leads to
building up relationships with experienced people and
profiting from their networks.

O Inintegrating enterprises into the process of sustaina-
ble urban development personal relationships based on
mutual trust are of great importance. Hereby invitations by
the mayor or by VIP's from companies or bodies represen-
ting interests as well as positive word of mouth can be
seen as success factors.

O Important topics and issues for the dialogue process
between municipality and economy are:

— environmental aspects (environmental and resource
management, eco-audit, eco-design, sustainable product
and technology development etc.)

Abstract

— strengthening the local / regional economic power
(closing of cycles, regional net product, marketing of
regional products etc.)

— new forms of collaboration between enterprises and
municipal administration (public private partnerships/
PPP etc.)

— encouraging companies to take on certain responsibili-
ties (simplification of rules and regulations, accelerati-
on of administrative activities etc.)

— transformation of the public purchasing system (social
and environmental standards, sustainability standards
etc.)

— promotion of investments into sustainable branches of
economy (e.g. through transformation of the public
financial support system)

— mobilisation of unused potentials (renewable raw mate-
rials, alternative energy forms etc.)

— innovative ways of selling and marketing: eco-fairs,
alternative city maps, regional department stores etc.

In summary, the local companies’ interest in sustainable
economic development within the framework of sustaina-
ble urban development initiatives can only be maintained
on along-term level if it supports them to stand and survi-
ve in the market. This means that projects and activities
should open up future chances, innovative potentials and
scopes of action for the companies, which would not exist
without such programmes.



1. EINLEITUNG

Die Frage dréngt sich auf: Was hat die Stadt a's konkreter
Ort mit der globalen Forderung nach nachhaltiger Entwick-
lung zu tun? Die Antwort ist: Sowohl Teile der Ursachen
as auch Ansatzpunkte fur Manahmen zur Erreichung
einer nachhaltigen Entwicklung liegen in den Stadten. Zu
nennen sind hier insbesondere réaumliche Nutzungs- und
Ordnungsstrukturen (stadti sche Flachen- und Ressourcen-
nutzung, stédtische Siedlungsstruktur) sowie Stoffaus-
tauschprozesse mit dem Umland. Auf die Frage, ob Stédte
Uberhaupt nachhaltig sein kdnnen, gibt es verschiedene,
sich teils widersprechende Antworten: Einerseits wird be-
hauptet, dal? die Konzentration von Siedlungs- und Wirt-
schaftsaktivitéten in Form von Stédten eine 6kologisch
unvertrégliche Gleichverteilung der unterschiedlichen
Nutzungen im ,, stadtfreien“ Raum verhindere und anderer-
seits wird entgegnet, dal? Stédte aufgrund ihrer notwendi-
gen Arbeitsteilung mit dem Umland (z. B. Stoffaustausch-
prozesse) nicht nachhaltig sein kdnnen.* Unabhangig von
dieser Diskussion geht es bei der nachhaltigen Stadtent-
wicklung um den nachhaltigkeitsbezogenen Umbau von
Lebensgualitdt und damit um die Suche nach den Spielréu-
men, innerhalb derer diese Lebensqualitdt auf 6kologisch,
sozial und ékonomisch tragfahige Art und Weise umge-
setzt werden kann. FUr die Stédte ergeben sich daraus vor
alem zwei vordringliche Aufgabenfelder:

0 Ressourcenschonung (z. B. Wirtschaftsweise, Lebens-
und Konsumstil)

0 S&dtebau (z. B. Stadterneuerung und -umbau, Sadt-
randrevitalisierung, stadtregionale Entwicklung, Nutzungs-
mischung)

Die Vision einer nachhaltigen Entwicklung wird nur dann
umzusetzen sein, wenn sowohl die Idee al's auch die prak-
tischen Konsequenzen politisch konsensfahig sind und von

1 vgl. Bergmann, E.: Die Balance finden. Ansatzpunkte fir eine nachhaltige Stadtentwicklung. In: Politische Okologie. Nachhaltige

Stadtentwicklung. 14. Jahrgang, Janner/Februar 1996, S. 49 f.

allen gesellschaftlichen Gruppen getragen werden. Aus
diesem Grund mulR3 der gesellschaftliche Strukturwandel in
Richtung Nachhaltigkeit sozial und ékonomisch vertrag-
lich organisiert werden, und zwar durch die gemeinsame
Gestaltung und Umsetzung des Prozesses durch die betrof-
fenen Akteure. Ein geeignetes I nstrument zur Realisierung
einer nachhaltigen Entwicklung auf kommunal er/stédti-
scher Ebene bietet die Lokale Agenda 21.

Die Lokale Agenda 21 ist ein langfristiges Handlungspro-
gramm fur die nachhaltige Entwicklung von Stadten und
Gemeinden in alen Bereichen, wie Arbeit, Wirtschaft,
Klima, Energie, Mobilitét usw. Neu ist ihr integrativer
Charakter, der die Chance bietet, den Problemen durch die
gemeinsame Behandlung von sozialen, ékonomischen und
Okologischen Aspekten zu begegnen. Die Lokale Agenda
21 lenkt den Blick auf die lokalen Handlungsspielrdume
und Potentiale. Sieist in erster Linie ein gesellschaftlicher
(Lern-)Prozef3, welcher dadurch herausgefordert wird, daf3
die Weiterentwicklung einer Kommune in Richtung einer
winschenswerten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung auch jene Gruppen einbezieht, die bisher
nicht explizit an kommunalen Entscheidungsfindungspro-
zessen beteiligt waren (z. B. Birger, Betriebe, NRO's,
Kinder und Jugendliche usw.). Im Mittel punkt stehen der
Diskurs und die Konsensfindung zwischen allen gesell-
schaftlichen Gruppen. Dies erfordert nicht nur eine neue
politische Kultur und eine neue Qualitét des kommunalen
Dialogs, sondern auch die Offnung der Verwaltung fiir
neue Beteiligungsformen und externe Akteure sowie neue
Zusammenarbeitsformen und Buindnisse auf lokaler Ebene.

Aus der folgenden Abbildung wird ersichtlich, da? Kommu-
nen und Betriebe al's gleichberechtigte und gleichwertige

Einleitung




Partner im Lokalen Agenda 21-Prozef3 aufzufassen sind.
Betriebe mussen innerhalb einer Kommune zwar die vor-
gegebenen grundlegenden regulativen Rahmenbedingun-
gen einhalten, ansonsten verfligen sie aber Uber einen
weitgehend autonomen Handlungsspielraum, den sie selbst
nach ihren Zielen gestalten konnen.

Welt
Agenda 21

I
Y

Europa
5. EU-Umweltaktionsprogramm

/

Osterreich
Nationaler Umweltplan

Y

Bundesland
Landesumweltprogramm

/ AN

Gemeinden [ Betriebe

N S

[ Burger ]

Lokale Agenda 21

Abbildung 1: Kommunen und Betriebe als gleichwertige
Partner im Lokalen Agenda 21-Prozef3
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Der Lokale Agenda 21-Prozefd wird konfliktreich sein,
weil er von allen Beteiligten tiefgreifende Verénderungen
der bisherigen Wirtschafts- und Konsumstrukturen erfor-
dert. Er wird aber auch fruchtbar und chancenreich sein,
weil er die Potentiale, die in kooperativen Verfahren lie-
gen, as Ressource fur Neues aktivieren kann. Es wird zu
klaren sein, unter welchen sozialen und 6konomischen
Rahmenbedingungen die Menschen bereit sein werden, die
bisherigen L ebensgewohnheiten und Wirtschaftsweisen in
Richtung Nachhaltigkeit zu verandern. Gerade die Unter-
nehmen sind aufgrund der meist intensiven Ressourcen-
nutzung von den Zielkonflikten zwischen den verschiede-
nen Nachhaltigkeitsdimensionen in besonderem Mal3e
betroffen. Aber andererseits bietet der auf Nachhaltigkeit
abzielende Strukturwandel den Betrieben die Méglichkeit
zur Schaffung von ,, Pioniergewinnen“, Férderung von
Innovationen und Freisetzung von Kreativitét, ganz abge-
sehen von der langfristigen Sicherung von Einnahmen und
Arbeitsplétzen.

Die private Wirtschaft und die Kommunen sind Schltissel-
akteure bei der Umsetzung der Agenda 21, denn beide sind
der konkreten Handlungsebene am néchsten und haben
damit entscheidenden EinfluR? auf die kiinftige Entwick-
lung. Die Aspekte Okologie-Okonomie-Soziales und ihr
Zusammenspiel werden auf lokaler Ebene am schnellsten
spirbar. Politische Entscheidungen treffen dort unmittel bar
die Adressaten (z. B. Ausweisung von Gewerbeflachen,
Gebuhrenerhdhungen) und Entscheidungen von Unterneh-
men, auch international agierende Konzerne wirken sich
direkt auf die lokae Bevolkerung aus (z. B. Standort, Ar-
beitsplatze, Kommunalabgaben). Hier sind die Verbindun-
gen und Wechselwirkungen der Akteure am intensivsten.
Die kommunal e/stadtische Verwaltung mit ihrer politischen



Fuhrung und die regionale Wirtschaft bestimmen in vielfal-
tiger Weise die Geschicke einer Kommune. Die Betriebe
bilden die 6konomische Basis fur das |okale Handeln, und
die Verwaltung bzw. Politik sorgt fir die infrastrukturellen
und ,,weichen” Rahmenbedingungen des lokalen Wirt-
schaftens. Diese gegenseitige Abhangigkeit wird alerdings
kaum noch bewuf3t wahrgenommen?, was auch darin zum
Ausdruck kommt, daf? sich das Interesse bzw. das Ausmal3
der Beteiligung der Wirtschaft am Agenda-Prozef3 bisher
in engen Grenzen hélt.

Erfahrungen aus bisherigen Lokalen Agenda 21-Prozessen
zeigen, dald meist eine geringe Beteiligung der ortsanséssi-
gen Wirtschaft an solchen Prozessen vorhanden ist und
daid es selten gelungen ist, Unternehmen von Beginn an
einzubeziehen und zur aktiven Mitgestaltung zu bewegen.
Die (formale) Beteiligung an runden Tischen Uberwiegt.
Die Initiative zur Einleitung Lokaler Agenda 21-Prozesse
geht in erster Linie von NRO's oder Verwaltungsabteilun-
gen aus, in den seltensten Féllen werden wirtschaftliche
Akteure von sich aus initiativ. Dadurch stehen 6kologische
Aspekte im Vordergrund, 6konomische, soziale und ent-
wicklungspolitische Themen sind wenig vertreten. Die
Wirtschaft sieht in der Lokalen Agenda 21 in erster Linie
einen umweltpolitischen Prozef? und erkennt vor dem
Hintergrund der ohnehin strengen Umweltgesetzgebung
keinen zusétzlichen unternehmerischen Handlungsbedarf.
Darin kénnte auch die Hauptursache der zdgerlichen Be-
teiligung der Wirtschaft gesehen werden.?

Die Chancen von Lokalen Agenda 21-Prozessen liegen ,,in
der Blindelung und Schaffung von Veranderungspotential
innerhalb einer Kommune, um neue Entwicklungstenden-
zen zu ermdglichen, bevor sie durch wenig beeinflul3are

1vgl. Kellner-Stoll, R., Lieberum, A.: Beriihrungsangste. Zur Rolle der Wirtschaft bei kommunalen Agenda 21-Prozessen. In: Politische
Okologie. Geduldsspiel Nachhaltigkeit. 15. Jahrgang, Juli/August 1997, S. 62 f.

2Vgl. Kellner-Stoll, R., Lieberum, A.: Beriihrungséngste, a. a. O., S. 62 f.

3 Stark, S.: Lokale Agenda 21. Hemmnisse, Risiken, Chancen. Wuppertal Papers Nr. 73, Mai 1997, S. 37.

Entwicklungen erzwungen werden“3. Dies gilt in besonde-
rem Mal3e fur die Stdrkung kommunaler Wirtschaftspoten-
tiale. Der nachhaltige 6konomische Umbau unserer Gesell-
schaft ist ein wesentlicher Pfeiler des Agenda-Prozesses,
denn die Erreichung 6kologischer und sozialer Zielsetzun-
gen ist eng mit der Ausgestaltung wirtschaftlicher Aktivité-
ten verknipft. Der Lokale Agenda 21-Prozef3 kann deshalb
nur dann dauerhaft und erfolgreich sein, wenn wirtschaftli-
che Akteure intensiv miteinbezogen werden. Die Beteili-
gung der Wirtschaft an diesem Prozef3 sichert nicht nur die
Okonomische Starke und damit den Handlungsspielraum
der Kommunen/Stédte im Prozef3 des zukiinftigen Struk-
turwandels, sondern sorgt auch dafir, daf3 sich die Betriebe
im Interesse der Sicherung des eigenen Standortesin die
Diskussion einbringen kénnen.

Einleitung
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2. ZIELE UND AUFGABENSTELLUNG DES PROJEKTES

Die vorliegende Studie entstand im Auftrag des Magistra-
tes der Stadt Wien, Magistratsabteilung 22 (Umweltschutz).
Das Ziel des Projektes ist es, ein Strategie- und Beratungs-
konzept auszuarbeiten, wie einerseits

1. die Sadt Wien Betriebe und andere wirtschaftliche Ak-
teure fur die aktive Teilnahme am Lokalen Agenda 21-
Prozef3 gewinnen kann und, wie andererseits

2. Betriebe und andere wirtschaftliche Akteure selbst zu
Initiatoren und Akteuren im Lokalen Agenda 21-Prozel3
werden kdnnen.

Es galt zu erarbeiten, welche Impulse gesetzt bzw. welche
Rahmenbedingungen von der Stadtverwaltung und anderen
Akteuren geschaffen werden miissen, damit das Interesse
der Wirtschaft fur die Teilnahme am Dialog- und Konsul-
tationsprozefd im Rahmen der Lokalen Agenda 21 in Wien
geweckt und aufrechterhalten wird.

Dieses Ziel wurde mittels folgender Arbeitsschwerpunkte
verfolgt:

[0 Zunachst wurden Lokale Agenda 21-Prozesse anderer
europaischer Stadte und Regionen (in Osterreich, Deutsch-
land, den Niederlanden, Skandinavien und England) in
Hinblick auf Beteiligung der Wirtschaft untersucht. Daraus
wurden mogliche Hemmnisse, Restriktionen, aber auch
Chancen, Erfolgsfaktoren und Handlungsspielréume abge-
leitet, wie Betriebe erfolgreich in Lokale Agenda 21-Pro-
zesse integriert werden kénnen. Dabei wurden Strukturen,
Akteure, Motivation oder Inhalte bestehender Integrations-
modelle analysiert und anhand ihrer Potentiale und Inno-
vationschancen bewertet.

0 Parallel dazu wurden die spezifischen Voraussetzungen
fur eine Beteiligung der Wener Wirtschaft am Lokalen
Agenda 21-Prozef3 erhoben und ausgewertet. Dazu wurden
einerseits relevante Akteure und ,, Schllissel personen® aus

Betrieben, Interessenvertretungen, Politik, Verwaltung und
sonstigen Institutionen befragt und andererseits die Erfah-
rungen aus laufenden wirtschaftsbezogenen Programmen
und Projekten in Wien analysiert und auf ihre Ubertrag-
barkeit fir den Lokalen Agenda 21-Prozef3 untersucht. Ziel
ist dabei nicht nur die Sammlung und Auswertung relevan-
ter Erfahrungen, sondern auch die Motivation der Ziel-
gruppe Wirtschaft und die Verbreitung der Ziele einer
nachhaltigen Stadtentwicklung bei den Wener Betrieben.

O Aufbauend auf dieser wissenschaftlichen Erhebungs-
und Analysephase wurde eine Strategie entwickelt, die
nicht nur aus der Synthese der verschiedenen Erfahrungen
allgemeine Empfehlungen ableitet, sondern auch konkrete
\orschlage und Handlungsempfehlungen fir die Einbin-
dung der Wirtschaft in den Lokalen Agenda 21-Prozef3
sowie in den Prozef3 einer nachhaltigen Stadtentwicklung
vor dem Hintergrund der spezifischen Rahmenbedingungen
in Wen enthélt. Diese bildet die wissenschaftliche Grund-
lage fur die Beratung und Unterstiitzung des Auftraggebers
bei der Strategieumsetzung sowie der Diffusion und Unm-
setzung der Projektergebnisse.

Die Themenstellung ,, L okale Agenda 21 und Wirtschaft*
geht von einem regionalen Ansatz aus und ist deshalb eng
verknlipft mit der nachhaltigen regionalen Wirtschaftsent-
wicklung. Eine Anndherung an den Prozef3 der Integration
der Wirtschaft in die Lokale Agenda 21 ist daher von zwei
Seiten moglich:
1. ausgehend von Aktivitaten und Projekten der nachhalti-
gen Wirtschaftsentwicklung (regionale Kreislaufe, Er-
hohung regionaler Wertschopfung, Kooperations- und

Innovationsmodelle, Arbeit und Beschaftigung, Bildung
und Weiterbildung usw.)

2. ausgehend von Lokalen Agenda 21-Prozessen (Grad
bzw. Art der Einbeziehung der Wirtschaft, Arbeitskreise
bzw. Projekte mit wirtschaftlichen Akteuren und Inhal-
ten usw.)

Ziele und Aufgabenstellung
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Aus der Kombination von Lokalen Agenda 21-Prozessen
und Prozessen nachhaltigen (regionalen) Wirtschaftens
kénnen sich zahlreiche Synergieeffekte und gemeinsame
Vorteile ergeben. Einer der beiden Schwerpunkte der
Analysephase vorliegenden Projektes liegt daher in der
Erhebung und Auswertung betrieblicher Prozesse zur
Einbindung der Wirtschaft in 6kologische und soziale
Themenstellungen und Aufgaben (z. B. OkoBusinessPlan
Wien, KLIP-Programm Wien, Okoprofit, Responsible
Care, PREPARE u. &).

Das beabsichtigte Projektergebnis ist die Starkung des
kommunal politischen Engagements der Wiener Wirtschaft.
Es soll gezeigt werden, dal eine zukunftsfahige Entwick-
lung auch neue Formen wirtschaftlicher Entwicklung bein-
haltet und dal3 deshalb ,, zukunftsfahiges Wirtschaften als
integraler Bestandteil des Lokalen Agenda 21-Prozesses
zu sehen ist. Es soll weiters aufgezeigt werden, dal3 eine
Lokale Agenda 21 die vielfétigen lokalen Handlungsspiel -
réume fur eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung und
Wirtschaftspolitik aufzeigen kann und dal sie auch dazu
dienen kann, Einzelmal3nahmen zu einer Gesamtstrategie
zu verknupfen. Lokale Agenda 21 bedeutet, dai die Betrie-
be in Kommunikation mit Politik und Verwaltung und
anderen gesellschaftlichen Akteuren treten und Koopera-
tionen vereinbaren, um beispielsweise

O regionale Kreisldufe zu schliefen,

O ressourcensparende Produktionsverfahren und 6koeffizi-
ente Produkte zu entwickeln,

O umweltgerechtes und sozial vertragliches Konsumver-
halten zu férdern oder

O qualitativ hochwertige Arbeitsplatze zu sichern und zu
schaffen.

Ziele und Aufgabenstellung
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Das vorliegende Projekt soll schliefdlich transparent
machen, dal3 ein Engagement von Betrieben im Lokalen
Agenda 21-Prozef? nicht in fruchtlosen und zeitraubenden
» Weltverbesserungshestrebungen” miinden muf3. Die An-
ndherung an die verschiedenen regionalen Akteure, insbe-
sondere an die kommunale Verwaltung, ist fur einzelwirt-
schaftliche Akteure nicht nur notwendig im Sinne einer
defensiven Standortsicherung, sondern kann vielfaltige
6konomische und kreative Potentiale erschlief3en (z. B.
neue Mérkte, Produkt- und Prozefdinnovationen). Es soll
sowohl Unternehmen als auch Verwaltung und Politik
dazu anregen, die Chancen, die in einer aktiven Zukunfts-
gestaltung liegen, zu erkennen und wahrzunehmen.



3. ERFAHRUNGEN VON STADTEN UND REGIONEN BEI DER EINBEZIEHUNG
DER WIRTSCHAFT IN LOKALE AGENDA 21-PROZESSE

Der grofdte Teil der aktiven Agenda-Kommunen liegt in
Europa, wobei in Norwegen, Schweden und Finnland der-
zeit fast alle Kommunen Lokale Agenda 21-Prozesse in
Gang gesetzt haben. In Danemark, Grof3britannien und den
Niederlanden sind bereits etwa zwei Drittel aller Stédte
und Gemeinden beteiligt. In Deutschland ist die Bereit-
schaft zur Teilnahme geringer: von 17.000 Kommunen
sind 1113, das sind 7,4% (Stand 1. Juli 1999), an Lokalen
Agenda 21-Prozessen beteiligt.t In Osterreich wurden bis
dato trotz verschiedener Ansétze und Aktivitaten nachhalti-
ger Gemeindepolitik erst in wenigen Kommunen formale
BeschlUisse zur Einleitung Lokaler Agenda 21-Prozesse
gefaldt (z. B. Graz, Steinbach a. d. Steyr, Wien-Alsergrund).
In Italien sind bereits zahlreiche Kommunen und Regionen
aktiv, und in Spanien und Griechenland sind derzeit unter
dem Eindruck der Forderung von Agenda-M odellstadten
seitens der Kommunalverbénde fléchendeckende Kampa-
gnen in Vorbereitung. In Frankreich sind zahlreiche Initia-
tiven umweltengagierter Stédte und Gemeinden im Gange.
Die Aktivitdten in Osteuropa schliefdlich beschranken sich,
trotz vorhandenem Interesse, auf kampagneartigen Aktio-
nen in einzelnen Landern.?

Eine thematische Analyse von européischen Agenda 21-
Aktivitéten auf kommunaler Ebene zeigt, dal3 bisherige
LA 21-Initiativen schwerpunktméldig von Umweltbelangen
ausgehen. Im Vordergrund stehen umweltbezogene Ziele
und Aktivitaten wie Klimaschutz, Energie, Verkehr und
Umweltmedien. Auch das Thema Entwicklungszusammen-
arbeit ist vertreten, wahrend wirtschaftliche und soziae
Aspekte sowie Aspekte der nachhaltigen Stadtentwicklung
noch eher wenig reprasentiert sind. Die LA 21 ist aber kein
ausschliefdliches Umweltthema, deshalb miissen neben
dem partizipativen (sozialen) Aspekt Ziele und Mal3nah-

1 Information des CAF/Agenda- Transfer.

2 Vgl. Zimmermann, M.: Deutsche Kommunen im internationalen Vergleich. In: Internationaler Rat fir Kommunale Umweltinitiativen
(herausgegeben von Kuhn, S., Suchy, G., Zimmermann, M.): Lokale Agenda 21 Deutschland. Kommunale Strategien fir eine zukunfts-

bestandige Entwicklung. Berlin, Heidelberg 1998, S. 67.
3 gopher://gopher.un.org/00/conf/unced/English/re_vol3.txt

men einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung (6kono-
mischer Aspekt) noch stérker in den Vordergrund treten.
Denn das Ziel des Agenda 21-Prozesses, zukunftsfahige
Entwicklung, ist ohne Beteiligung der Wirtschaft nicht zu
erreichen.

Kapitel 30 der Agenda 21 befaldt sich mit der Stérkung der
Rolle der Privatwirtschaft. Darin heif3t es:

»Die Privatwirtschaft einschlief3lich transnationaler Unter-
nehmen und die sie vertretenden Verbénde sollen gleichbe-
rechtigte Partner bei der Umsetzung und Bewertung von
MalRnahmen im Zusammenhang mit der Agenda 21 sein.“3

Im Mittelpunkt der Ziele und Mal3nahmen sollen dabel
die Forderung einer umweltvertréglicheren Produktion
(Kapitel 30.5 bis 30.16) sowie die Forderung einer verant-
wortungsbewuf3ten Unternehmerschaft (Kapitel 30.17 bis
30.30) stehen.

Trotz des Potentias, das in einer Beteiligung der Wirt-
schaft an LA 21-Prozessen steckt, |&uft der Diskussions-
prozef3 der Betriebe mit Birgern und Verwaltung Uber eine
sozial, 6kologisch und 6konomisch zukunftsfahige Stadt-
entwicklung derzeit noch eher schleppend an. Einige
Stédte und Gemeinden bemihen sich alerdings um einen
intensiven Dialog mit Betrieben und Interessenvertretun-
gen. Trotz Unterschieden in Themen, Handlungsfeldern
und Arbeitsstrukturen sind bei diesen Modellen gemeinsa-
me Hemmnisse und Erfolgsfaktoren identifizierbar, wie in
der folgenden Analyse gezeigt wird. Daraus sollen Er-
kenntnisse dariliber abgel eitet werden, wie das | nteresse
der Wirtschaft am Agenda-Prozel3 geweckt und konkrete
Beteiligungsformen erarbeitet werden kdnnten.

Erfahrungen
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3.1 Ausgewahlte Fallbeispiele

Im folgenden werden ausgewahlte Beispiele von Lokalen
Agenda 21-Prozessen untersucht, in denen ein Dialog mit
der Wirtschaft stattfindet. Die Datensammlung wurde in
erster Linie mittels Literaturrecherche und Internetrecher-
che, ergénzt durch Einzelgespréache, Veranstaltungsbesuche
und Auswertungen verschiedener Medien, durchgeftihrt.
Aus Griinden der Vergleichbarkeit wurden Fallbeispiele
aus Osterreich, Deutschland, den Niederlanden, Skandina-
vien und England ausgewahit.

Bei jedem Fallbeispiel erfolgt, soweit eruierbar, eine Be-
wertung des Lokalen Agenda-Dial ogprozesses anhand der
folgenden Kriterien:

0 Chronik und Struktur des LA 21-Prozesses
O Ist ein Dialogproze3 mit der Wirtschaft vorhanden?
O Wer tragt diesen Dialogproze (Akteure)?

0 Weist dieser ausgestaltet (Organisation und Arbeits-
formen)?

0 Was sind die Themen und Inhalte des Dialogs?
O Welche Projekte sind in Planung/Umsetzung?
O Wewird der Prozef finanziert?

O Gibt es Unterschiede (z. B. nach Betriebsart, Branche,
Betriebsgrofie)?

O We geht es weiter (zukunftige Plane, Vorhaben und
Projekte)?

O sonstige Erfahrungen

1vgl. http://www.sustainabl e-cities.org/city.html

Erfahrungen
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3.1.1 Osterreich

Die Stadte Linz, Wien, Weiz und Klagenfurt haben die
Aalborg-Charta unterzeichnet, in der Stadt Graz liegt zu-
nachst nur ein Beschlul zur Unterzeichnung vor.*

Graz

Chronik/Struktur: Im Juli 1995 beschlof3 der Gemeinde-
rat das von 1990 bis 1993 vom Amt fir Umweltschutz er-
arbeitete Umweltsachprogramm ,, Okostadt 2000 fiir Graz.
Es enthalt umweltpolitische Leitlinien fir Graz auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung auf der Basis
einer vorsorgeorientierten Umweltpolitik, die auch wirt-
schaftliche und soziale Aspekte beachtet. Die Einfiihrung
und Umsetzung dieses Umweltsachprogramms kann als
erster Schritt in einem Lokalen Agenda 21-Proze3 fir Graz
angesehen werden. Die Leitlinien ,, Okostadt 2000* sollen
partizipativ umgesetzt werden. Okologische Zielvorgaben
fur einzelne Bereiche, wie Energie und Klima, Luft,
Abfall, Lé&rm, Wasser oder Boden, wurden erstellt und die
konkreten Handlungsmdglichkeiten in neun Aktionspro-
grammen zusammengefaldt. Zur begleitenden Kontrolle der
Umsetzung bzw. Zielerreichung wurde eine kleine Gruppe
externer Experten, das , Grazer Oko-Team", gebildet,

deren Mitglieder von Universitaten, Umweltgruppen oder
Birgerinitiativen stammen.?

Dialog mit der Wirtschaft: Das Umweltsachprogramm
bildet das finanzielle Riickgrat verschiedener integrierter
Programme in den Bereichen Energie, 6kologische Stadit-
entwicklung und umweltgerechte Industrie. Die wirt-
schaftsbezogenen tragenden Séulen des Grazer Modells,
an denen sich zahlreiche Grazer Betriebe beteiligen, sind:

2 Vgl. http://www.graz.at/umwelt/um_oeko/um_oebOlahtm und List, D. u. a: Okostadt 2000. Auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Stadtentwicklung in Graz. Lokale Agenda 21 (herausgegeben vom Magistrat der Stadt Graz, Amt fir Umweltschutz). Graz 1995.



Okoprofit Graz

Das 6kologische Projekt fur integrierte Umwelttechnol o-
gien (Okoprofit) ist ein laufendes Projekt, das darauf ab-
Zielt, inshesondere KMU's, aber auch grof3eren Betrieben,
beratende und finanzielle Unterstiitzung bel der Einfihrung
und Umsetzung von integriertem Umweltmanagement
sowie bei der Umstellung auf ,, saubere Technologien® zu
bieten. Die Mal3nahmen zielen in erster Linie auf den
Abfall- und Energiebereich sowie auf organisatorische
Veranderungen im Betrieb ab. 53 Grazer Betriebe aus 29
verschiedenen Branchen (inklusive alle Grazer GrofRRbetrie-
be) sind bereits an Okoprofit beteiligt, wobei durch zahl-
reiche Mal3nahmen bisher erhebliche Einsparungen gelun-
gen sind (bei Forderungen von ca. 20 Mio. 6S Einsparun-
gen von insgesamt etwa 270 Mio. 6S bei einer Gesamtum-

satzsteigerung von 41%).

Austrian Cleaner Production Center (ACPC)

Das Cleaner Production Center versteht sich als Informa-
tionsdrehscheibe fir die Sammlung, Aufbereitung und
Weitergabe von allgemeinen Informationen und Experten-
wissen im Bereich Cleaner Production. Es wurde im Jahre
1997 mit dem Ziel gegriindet, Betriebe auf 6kologisch ver-
tragliche Verfahren und Produkte aufmerksam zu machen
und umweltrel evante Technol ogieinformationen zu vermit-
teln. Durch ein ,, Promotionsprogramm® fur Cleaner Pro-
duction-Aktivitéten sollen Forschung und Entwicklung im
Bereich Cleaner Production stimuliert und die Uberleitung
wissenschaftlicher Erkenntnisse in die betriebliche Praxis

gefordert werden.?

1vgl. http://www.eaue.de/winuwd/52.htm, http://www.cpc.at und Kanatschnig, D. u. a: Regionalisierung des Umsetzungsprozesses einer
nachhaltigen Entwicklung unter besonderer Beriicksichtigung des Nationalen Umweltplans fiir Osterreich. Studie erstellt im Auftrag des

Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie. Wien 1998, S. 27.

2vgl. ebenda, S. 54 f. und http://www.Graz.at/wirtschaft_finanzen/leitbild/umwelt.htm
3vgl. Kanatschnig, D. u. a.: Regionalisierung des Umsetzungsprozesses einer nachhaltigen Entwicklung, a a O., S. 27.

Projekt Oko-Technik-Netzwerk (Oko-Cluster)

Das Oko-Technik-Netzwerk ist als dreijahriges Projekt
angelegt, das der Netzwerkbildung bzw. Cluster-Entwick-
lung zwischen Unternehmen, Forschungs- und Bildungs-
einrichtungen in den Bereichen Wirtschaft, Technik und
Umwelt dienen soll. Ziel ist die Stérkung der Regional-
wirtschaft durch Verbesserung der Marktchancen von Oko-
Produkten, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und
Nutzung von Synergieeffekten. Das Netzwerk soll durch
Information, Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit und
gemeinsames Marketing dafUr die nétigen Grundlagen und
Verbindungen schaffen.

Kommunales Energiekonzept Graz (KEK)

Im Rahmen der durch das Kommunale Energiekonzept
Graz vorgegebenen Energieeinsparungs- und CO,-Reduk-
tionsziele laufen derzeit verschiedene konkrete Projekte

(z. B. Thermoprofit als Contracting-Modell), die insbeson-
dere Augenmerk auf die umweltvertraglichere Wirtschafts-
entwicklung und Konjunkturbelebung legen.® Die Grazer
Energieagentur (GEA) unterstiitzt durch Beratung und For-
schung die Umsetzung der Ziele des KEK.

Finanzierung: Sémtliche Programme bzw. Aktivitéten im
Rahmen des Umweltsachprogramms werden von der Stadt
Graz kofinanziert. Die Stadt Graz beteiligt sich an der
Finanzierung der Programme Okoprofit, Austrian Cleaner
Production Center, Oko-Technik-Netzwerk sowie am
Energiekonzept. Aus den Programmbudgets werden ein-
zelne Projekte anteilig finanziert.

Erfahrungen
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3.1.2 Deutschland

46 deutsche Kommunen, Stédte und Landkreise haben die
Aalborg-Charta unterzeichnet, bei 5 liegen Beschllisse zur
Unterzeichnung vor.! In einer Erhebung des Deutschen
Instituts fir Urbanistik (Difu) und des Deutschen Stédte-
tags (DST) 1997 nannten 60 von 150 befragten Stéadten

» Wirtschaft® als einen Schwerpunkt im Rahmen ihres
Lokalen Agenda 21-Entwicklungsprozesses.? Folgende
Kommunen (Stédte und Landkreise) werden nun in diesem
Zusammenhang nadher untersucht: Minchen, Nirnberg,
Furstenfeldbruck, Berlin, Bremen, Hamburg, Aachen,
Herne, Disseldorf, Leipzig und Ulm.

Minchen

Chronik/Struktur: Initiator des LA 21-Prozesses war
1994 die Munchner Volkshochschule. 1995 erfolgte ein ein-
stimmiger Stadtratsbeschlul® zur Einfihrung einer LA 21,
wobei der Oberbirgermeister die Schirmherrschaft Gber-
nahm. Die Koordinationsfunktion wurde dem Umwelt-
schutzreferat zugewiesen. Ein 44kdpfiger Beirat aus Ver-
tretern der wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen (Ver-
waltung, Unternehmen, Banken, NGO's) unterstiitzt den
LA 21-Prozef3 in Form einer ehrenamtlichen Beratungstéd-
tigkeit, und ein Birgerforum dient a's offene Beteiligungs-
Plattform fir ale Burger. Die fachliche Projektarbeit wird
in den vier Fachforen geleistet: ,, Eine Welt*, ,, Arbeit und
Wirtschaft”, ,, Konsum und zukunftsfahiger Lebenstil” so-
wie ,, Wohnen, Siedeln und Mobilitat“. Innerhalb der Fach-
foren, die professionell moderiert werden, werden Runde
Tische zu einzelnen Themen wie beispielsweise , fairer
Handel“, , ethische Geldanlagen* oder ,regional erzeugte
Nahrungsmittel* abgehalten. Ein Lenkungskreis Uber-

1vgl. http://www.sustainable_cities.org/city.html
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nimmt Informations- und Koordinationsfunktionen und das
Agenda-Biro das Projektmanagement. Ende 1997 wurde
die Arbeit der Fachforen abgeschlossen und die Ergebnisse
der Stadt zur Entscheidung tber die Zukunft der LA 21 in
Minchen tibergeben.®

Dialog mit der Wirtschaft: Die Wirtschaft wird am LA 21-
Prozef3 durch Mitgliedschaft einzelner Firmen bzw. Inter-
essenvertretungen (z. B. Umweltbeauftragte der M dnchner
IHK) im Beirat und in den Fachforen sowie durch Teilnah-
me von Betrieben an einzelnen Projekten eingebunden. Im
Fachforum , Arbeit und Wirtschaft* sind sowohl KMU'’s
als auch Vertreter von Grof¥firmen, Banken und Verbanden
(IHK, Handwerkskammer) vertreten, wobei sie ihren we-
sentlichen Beitrag in Verbesserungen beim Umweltmana-
gement (Oko-Audit) sehen. Weiters wurde ein Branchen-
stammtisch von zehn Banken und Versicherungen einge-
richtet.# Eine Reihe von Projekten zu den Themen ,,nach-
haltiges Wirtschaften“ und ,, neue Konsumkultur® sind in
Umsetzung oder bereits abgeschl ossen, wobei die folgen-
den Projekte besonders hervorzuheben wéren:

O Aktionswoche ,, Kantine 21 (tégliches Menl aus regio-
nal erzeugten Lebensmitteln)

O, Okoprofit* fur Minchner KMU’s
0 Reparatur- und Umweltberatungsfuhrer
O , Klimagipfel mit der Minchner Wohnungswirtschaft*

Alswichtige Erfahrungen aus den laufenden Aktivitaten
nennen die Agenda-Verantwortlichen die zwingende Not-
wendigkeit der Unterstiitzung des Prozesses durch die
Stadtspitze, konkrete Richtungsentscheidungen durch die
Stadtpolitik, kooperatives Verwaltungshandeln sowie
gemeinsame Projekte der Agenda-Akteure mit der Verwal-

2 Vgl. Rosler, C.: Deutsche Stédte auf dem Weg zur Lokalen Agenda 21. In: Internationaler Rat fir Kommunale Umweltinitiativen, a. a. O.,
3vgl. Kreuzer, K.: Auf dem Weg zu einem zukunftsfahigen Miinchen. In: Internationaler Rat fiir Kommunale Umweltinitiativen, a. a. O.,

4 Vgl. http://www.muenchen.de/referat/rgu/frames/ag21/agen2int.htm und Bundesverband fiir Umweltberatung (Hrsg.): Praxisbeispiele
zur Lokalen Agenda 21 in Deutschland. Aktivitéten der Kommunen und Beteiligung der Wirtschaft auf lokaler und regionaler Ebene. 2.



tung. Weiters sind erforderlich: grindliche (Vor-)Informa-
tionen, eine gesicherte Finanzierung und ein Mindestmal3
an Koordinierungsinstrumenten (Interaktionsmanage-
ment).t

Finanzierung: Der Prozef3 wird durch die Stadt finanziert.
Die Fachforen beispiel sweise werden von ,, Paten-Institu-
tionen* (z. B. Stadtreferate, Firmen) finanziert, sodal? die
Kosten niedrig gehalten werden kénnen. Mitte 1998 wurde
zur Finanzierung von Aktivitdten und Projekten des
MUnchner Agenda-Prozesses die Burgerstiftung ,, Zukunfts-
fahiges Miinchen® gegriindet. Die Stadt hat einen Tell des
Stiftungskapitals bereitgestellt und, falls weitere Sponso-
ren gefunden werden, eine weitere Summe in Aussicht
gestellt.?

NdUrnberg

Chronik/Struktur: Der Beschlul3 zur Einleitung eines
Lokalen Agenda 21-Prozesses (zunédchst bis 1998 befristet)
fiel 1996 im Umweltausschuf3. Zur Koordination wurde ein
Agenda-Biiro eingerichtet. Vier runde Tische mit je etwa
40 Teilnehmern aus allen gesellschaftlichen Gruppen erar-
beiten, koordinieren und verwirklichen in je 3 bis 7 Pro-
jektgruppen konkrete Projekte zu den Themen , Umwelt
und Wirtschaft*, , Umweltbildung und Offentlichkeitsar-
beit*, , Energie und Klima"“ und , Okologische Stadtpla-
nung®. Die Teilnehmer bilden ein breites Bundnis aus
Politik, Wirtschaft, Stadtverwaltung, Verbanden und enga-
gierten Burgern. Rund 20 Projekte wurden bisher begonnen
und teils umgesetzt.

Dialog mit der Wirtschaft: Bereits vor Einleitung des
Agenda-Prozesses gab es Formen der Zusammenarbeit
zwischen Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung und Politik

1 Vgl. http://www.muenchen.de/referat/rgu/frames/ag21/agen2int.htm

2 Vgl. Bundesverband fiir Umweltberatung (Hrsg.): Praxisbeispiele zur Lokalen Agenda 21 in Deutschiand. Aktivitaten der Kommunen
und Beteiligung der Wirtschaft auf lokaler und regionaler Ebene. 2. Auflage. Bremen 1999. S. 14.

3vgl. ebenda, S. 24.

4Vgl. CAF/Agenda-Transfer (Hrsg.): Zukunftsfahig wirtschaften in der Einen Welt. Vierter Nord-Stid-Workshop. [0. O.] 1998, S. 8 ff.

5vgl. ebenda

(z. B. Verein ,Region Nirnberg*, Wirtschaftsforum).® Ein
runder Tisch zum Thema ,,Umwelt und Wirtschaft* wurde
als Kooperationsmodell zwischen Umwelt und Wirtschaft
eingerichtet. Esist sein Ziel, die energie- und umwelttech-
nischen Kernkompetenzen der Industrieregion Niirnberg
sowie die Attraktivitét des Standortes zu sichern und wei-
terzuentwickeln. Er wird von einem Vertreter der Industrie-
und Handelskammer betreut. Seit mehreren Jahren beste-
hen schon Arbeitskreise in den Themenfeldern ,, Energie*
und ,, Umweltschutz“ bei der Industrie- und Handel skam-
mer.* Unter den Schlagworten ,, Energie- und Umweltre-
gion Nirnberg — Kompetenzzentrum fur Energie, Umwelt
und Wirtschaft* werden dabei wirtschaftsbezogene K oope-
rationen (z. B. zwischen Betrieben und Forschungs- und
Bildungseinrichtungen) und Innovationen unterstiitzt.

Projektgruppen des Kompetenzfeldes ,, Umwelt und Wirt-
schaft” befassen sich derzeit mit den Projekten ,, Unterneh-
men ohne Umweltbelastung*, , Marketing fur nachhaltiges
Wirtschaften®, ,, Gewerbeflachenrecycling” und ,, Regional -
kaufhaus®, in denen zahlreiche Aktivitdten unter Einbin-
dung Nirnberger Betriebe gesetzt werden (z. B. Griindung
von Fordervereinen, Offentlichkeitsarbeit, Beratung, For-
mulierung konkreter, freiwilliger Umsetzungsvorhaben

u. v. a m.). Seit 1996 besteht die Vernetzung , Regionale
Wirtschaftskreisaufe”.> Im Regionalmarketingverein , Die
Region Nirnberg" beispiel sweise schlossen sich Stadte,
Landkreise, Unternehmen und Organisationen zur Ver-
marktung von Produkten und Dienstleistungen, diein der
Region unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit (artge-
rechte Tierhaltung, umweltschonender Pflanzenbau, hand-
werkliche Verarbeitung) erzeugt und verarbeitet werden,
zusammen.
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Derzeit wird unter Federfiihrung des Umweltamtes ein
Leitbild ,, zukunftsféhiges Wirtschaften fur die Stadt
Nurnberg erarbeitet.

Finanzierung: Die Stadt finanziert den Agenda-Prozef3.
Sie hat einen Agendafonds eingerichtet, in dem fir 1999
130.000 DM liegen. Darlber hinaus erhalten einzelne
Agenda-Projekte Mittel aus den Projektbudgets einzelner
Referate (insgesamt etwa 150.000 DM). Das Regional-
kaufhaus wird tiber Sponsorgelder finanziert.!

Landkreis Fiurstenfeldbruck,
Oberbayern

Chronik/Struktur: Firstenfeldbruck ist, neben Kronach,
einer von zwei bayrischen Modellandkreisen, die vom
Bayrischen Landkreistag zur Umsetzung der Agenda 21
auf Landkreisebene ausgewahlt wurden. In Bayern stehen
etwa 20 von 71 Landkreisen in Agenda-Prozessen. Im
Landkreis Furstenfeldbruck selbst laufen derzeit in alen
Kommunen (mit einer Ausnahme) Lokale Agenda 21-Pro-
zesse. Die von der Landkreis-Agenda 21 definierten Aufga
benfelder liegen in der Umsetzung gemeindelibergreifen-
der, landkreisweiter Projekte und Initiativen, der Verknlp-
fung der Agenda-Prozesse innerhalb des Landkreises und
der Entwicklung von (ibergeordneten Leithildern.?

Anfang 1997 konstituierte sich das Agenda-Forum, das die
Bildung von 5 Arbeitskreisen (AK’s) as Mittel zur Ver-
wirklichung der LA 21-Ziele und zur Einbeziehung der
Offentlichkeit beschloR. Die Themen der AK’s orientieren
sich an den Grundbedurfnissen der Menschen:3

1. , Arbeit und Wirtschaft* (Arbeitsplatze, Handwerk,
Handel, Wirtschaft, Soziales, Landwirtschaft usw.)
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2., Erndhrung” (Landwirtschaft, Landschaft, Handwerk,
Wasser usw.)

3., Wohnen“ (Energie, Klima, Bauwesen, Sedlungsent-
wicklung usw.)

4., Mobilitat“ (soziale Infrastruktur, Energie, Freizeit,
Verkehr)

5., Offentlichkeitsarbeit* (Kontakt zur Presse, Zeitschrift,
Ausstellungen usw.)

An den Gespréchs- bzw. Arbeitskreisen nehmen Birger,
Vertreter 6rtlicher Organisationen und der Privatwirtschaft
sowie Mitglieder des Stadtrates und der Verwaltung teil.
Alswichtig wird erachtet, dafd in den Arbeitskreisen kon-
krete Projekte erarbeitet werden, die in Uberschaubaren
Zeitraumen umsetzbar sind und den Mitwirkenden Erfolgs-
erlebnisse vermitteln. Darliber hinaus wird die Landkreis-
Agenda-Arbeit mit den Engagierten in den Stéadten und
Gemeinden des Landkreises durch verschiedene Instru-
mente (Forum und Arbeitskreise, Arbeitskreisleitertreffen,
Zeitschrift ,21 plus zwei“ usw.) vernetzt.

Dialog mit der Wirtschaft: In aller Regel findet die Ent-
wicklung und Umsetzung innovativer |deen und Projekte
in Kooperation mit der Wirtschaft statt. 1998 wurde im
Landkreis eine Unternehmerbefragung durchgefihrt, die
im Rahmen einer aktiven Wirtschaftsférderung Vorreiter
und Mdglichkeiten identifizieren sollte, die Betriebe aktiv
einzubeziehen.* Im AK , Arbeit und Wirtschaft* sind der-
zeit die folgenden gemeindelibergreifenden Projekte in
Bearbeitung, die a's Ansporn fur die Wirtschaft angesehen
werden, sich fur eine nachhaltige Entwicklung einzusetzen:

0 Agenda-Betriebe des Landkreises (Firmenhandbuch)
O Unternehmer-Stammtisch (runder Tisch)

1vgl. Bundesverband fir Umweltberatung (Hrsg.): Praxisbeispiele zur Lokalen Agenda 21 in Deutschland, a a. O., S. 24.
2 Vgl. http://www.bayern.de/lfu/lkomma2l/infonetzwerk/Ikrffb.htm

3 Vgl. Zeitschrift , 21 plus zwei“: Blétter zur Agenda 21 im Landkreis Furstenfeldbruck, Nr. 009, 5/98, S. 17 ff.

4 Diese wurde von der Firma B.A.U.M. durchgefihrt. Der Endbericht liegt seit kurzem vor.



0 Qualitatssicherung fur Unternehmen
O Arbeitsplatz-Initiative
O Brucker Land Sonnenland (Solar paket)

O Brucker Land Holzland (Imagekampagne fir heimi-
sches Hol2)

O Verankerung der Agenda als Fachkreis des Wirtschafts-
beirates

Der AK Erndhrung befal3t sich zur Zeit mit den Projekten
» Einkaufsfihrer fur regionale Produkte’ und , Einrichtung
einer Regionalmarkthalle", und der AK Offentlichkeitsar-
beit bereitet u. a. eine Gewerbeschau vor.

Als zentrale Erfolgsfaktoren werden die Einbeziehung der
politischen Gremien in die Agenda-Arbeit sowie die inten-
sive Unterstiitzung durch professionelle Beratung und
Moderation gewertet. Mitglieder des Kreistages (Verwal-
tung) nehmen aktiv am Agenda-Forum und an den AK’s
teil, und die Leitung des Agenda-Forums obliegt einem
Landrat, der von den Agenda-Beauftragten in allen wichti-
gen Angelegenheiten informiert wird.

Insgesamt 700-800 Personen engagieren sich im Landkreis
Furstenfeldbruck ehrenamtlich fir die Agenda-Arbeit. Fir
diese Arbeit sowie fir die Entwicklung und Umsetzung
innovativer Ideen und Projekte hat der Landkreis gemein-
sam mit anderen Partnern (z. B. die Stadt M inchen) vom
Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau die Auszeichnung ,, Region der Zukunft* erhal-
ten. Die Arbeit am Aktionsprogramm des Landkreises
Furstenfeldbruck sowie an Leitlinien und Leitbild wurde
kirzlich (Stand April 1999) abgeschlossen.

Finanzierung: Der gesamte Agenda-Prozef3, insbesondere
die Unterstiitzung durch eine professionelle Beratungs-

1vgl. Abgeordnetenhaus von Berlin (13. Wahlperiode): Mitteilung — zur Kenntnisnahme — tiber Lokale Agenda 21 fiir Berlin. Drucksache

13/2395.

firma (B.A.U.M.), und bestimmte gré3ere Projekte werden
vom Landkreis finanziert. Weiters werden private Sponso-
ren (z. B. Betriebe) und das Staatsministerium fir Land-
entwicklung und Umweltfragen zur Finanzierung herange-
zogen.

Berlin

Chronik/Struktur: Der Agenda-Diskussionsprozef3 wurde
1995 zwar formell durch die Senatsverwaltung fur Stadt-
entwicklung, Umweltschutz und Technologie (SenSUT)
ertffnet, getragen wurde er vorerst aber in erster Linie von
NGO's, Verbéanden und Initiativen insbesondere aus dem
Umwelt- und Entwicklungsbereich. Da die Stadtverwal-
tung zu Beginn keine nennenswerten Aktivitéten zur For-
derung des LA 21-Prozesses auf Stadtebene setzte, hat sich
der Prozef? auf die Stadtbezirke bzw. Stadtteile verlagert,
wo der Dialog mit unterschiedlicher Intensitét und unter-
schiedlichen Inhalten und Akteuren gefihrt wird. Mittler-
weile ist unter dem Eindruck eines Koordinierungsbedarfes
der einzelnen LA 21-Prozesse hin zu einem gesamtstédti-
schen LA 21-Prozef3 die Verwaltung aber aktiv geworden.
Mit Beschluf3 des Senates 1997 wirkt nun auch die Stadt
tatkréftig an einem gesamtstédtischen Lokalen Agenda 21-
Prozel3 in Berlin mit.t

Unter der Federfiihrung der SenSUT finden derzeit zahl -
reiche Aktivitaten zur Lokalen Agenda 21 auf Stadtebene
statt bzw. sind in Vorbereitung. Dazu gehtren beispiels-
weise die Bestellung von Agenda-K oordinatoren fir die
Bezirke, die Einrichtung eines Agenda-Bdros, die Einrich-
tung einer Arbeitsgruppe von Agenda 21-Beauftragten der
Senatsverwaltungen und die Zusammenarbeit bzw. Vernet-
zung mit NGO'’s (z. B. BUND, Griine Liga).
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Dialog mit der Wirtschaft: Zahlreiche Aktivitéten sind in
Berlin im Gange, die von der Wirtschaft (mit-)initiiert
wurden oder fir sie explizit relevant sind:*

Projekt ,, Zukunftsfahiges Berlin“

Ziel war die interdisziplinégre Entwicklung von Leitper-
spektiven fir ein , Zukunftsféhiges Berlin“, wobei schwer-
punktmaf3ig die Berliner Wirtschaft in den Prozel3 der
Nachhaltigkeit einbezogen und fir die aktive Teilnahme
am LA 21-Prozef3 gewonnen werden sollte. Ergebnis des
Projektes ist ein strategischer Leitfaden zur Forderung der
nachhaltigen Entwicklung in Berlin, in dem u. a. Hand-
lungsoptionen fiir eine nachhaltige Wirtschaft in Berlin er-
arbeitet und folgende Projektvorschlége gemacht wurden:
» Risikokapitalfonds (Zukunftsfonds) fur Nachhaltigkeits-
projekte und eine Dialog-Initiative der Wirtschaft* und

. Zertifizierungsoffensive fur Oko-Audit bei der Berliner
Wirtschaft".

Runder Tisch fir nachhaltige Entwicklung in Berlin
und Brandenburg

Dieser wurde nach 4jéhriger Vorbereitungszeit 1997 ge-
griindet und hat sich zur wichtigsten gesamtstédtischen
Institution im Berliner Agenda 21-Prozef3 entwickelt. Ver-
treten sind sowohl die Mgjor-Groups der Umweltverbande
als auch die Verwaltung und Wirtschaftsorganisationen

(z. B. Industrie- und Handelskammer). Der runde Tisch
zéhlt zu den wenigen LA 21-Institutionen in Berlin, die
von einem breiten Konsens verschiedener Interessengrup-
pen getragen wird. Er erOrtert als zentrale Kommunika-
tionsplattform die Ergebnisse des stadtweiten Dialogs und
gibt Anregungen bzw. Entscheidungshilfen fir dessen wei-
tere Gestaltung. Im November 1998 hat der runde Tisch
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beschlossen, zur Forderung konkreter Projekte eine ,, Pro-
jektbérse Nachhaltigkeit* durchzufihren.?

Arbeitsschwerpunkt ,, Wirtschaft* der SenSUT

Zur Unterstiitzung des 6kologischen Umbaus der Wirt-
schaft hin zu umweltschonenderen Produktionsweisen
werden insbesondere kleine und mittlere Unternehmen mit
verschiedenen, vom Européischen Fonds fur regionale
Entwicklung (EFRE) kofinanzierten FOrderprogrammen
gefordert. Dazu zdhlen die Umweltforderprogramme UFPR,
die Zukunftsinitiative dkol ogisches Wirtschaften (ZOW)
und die Gemeinschaftsinitiative KMU (Gl KMU). Darlber
hinaus werden von der Gemeinschaftsinitiative URBAN
derzeit 29 Modellprojekte gefordert, die Arbeit, Soziales,
Wirtschaft und Umwelt in ausgewogener Form zu verbin-
den suchen. Zu nennen sind hier beispielsweise das Pro-
jekt ,, Ausbildungsverbund zur Schaffung von Lehrstellen
unter Einbeziehung tkologischer Aspekte* sowie ein Pro-
jekt, das auf Berufstétigkeit und Ausbildungssituation von
Frauen in Handwerksbetrieben zielt.

Unter stiitzung einer nachhaltigen Wirtschaftspolitik
durch die Senatsverwaltung fur Wirtschaft und
Betriebe

Das SenWiB unterstiitzt den Prozef3 einer nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung u.a. durch folgende Instrumente:

O Berticksichtigung okologischer Aspekte beim Einsatz
der Berliner Wirtschaftsforderungsinstrumente

O Forderung von Aktivitéten, die der Kreislaufwirtschaft
und nachhaltigen Wirtschaftsformen dienen

O Berlcksichtigung 6kologischer Kriterien bei der Be-
schaffung und Auftragsvergabe

1 vgl. ebenda und Stock, H.: Statusbericht der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie (SenSUT) zur
Lokalen Agenda 21 Berlin. Stand 2.12.1998. Berlin 1998, S. 2 ff.

2Vgl. Berliner Briefe. Nachrichten zur Lokalen Agenda 21. Nr. 13, Dez./Jan. 98/99, S. 11.



Enquete-Kommission ,, Zukunftsfahiges Berlin“ des
Abgeordnetenhauses

Diese hat sich 1998 konstituiert. Ihre Aufgabe liegt laut
Parlamentsauftrag einerseits in der Vorbereitung parlamen-
tarischer Entscheidungen Uber Leitbilder, langfristige Pla-
nungen und Mal3nahmen zur nachhaltigen Entwicklung
Berlins sowie Uber die Schaffung dafur notwendiger Rah-
menbedingungen und andererseits darin, dem Prozef3 der
Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21 fur Berlin entschei-
dende Impulse zu verleihen. Dazu wurden 6ffentliche
Anhorungen u. a. zum Thema ,, Nachhaltige Wirtschaft in
Berlin und Brandenburg® durchgefiihrt, in denen die mog-
lichen Beitrage und Vorschlage der Wirtschaft (einschlief?-
lich Gewerkschaften) zu einer nachhaltigen Wirtschaft
(Kreidaufwirtschaft, Regionalisierung, Tourismus, Land-
wirtschaft) erortert wurden.t

In Hinblick auf wirtschaftsbezogene Agenda-Aktivitéten
auf Bezirks-, Stadtteil- und Kiezebene sind insbesondere
die Bezirke Kopenick (Arbeitsgruppe ,, Wirtschaft‘, KMU
Wirtschaftskreis), Prenzlauer Berg (Verein ,, Unternehmer-
kreis Prenzlauer Berg®, Bildung von 7 Arbeitskreisen zum
Thema ,, Okologische Wirtschaft*) und NeukélIn (, Indu-
strietreffen NeukolIn®) herauszuheben.

Finanzierung: Das Agenda-Biro und die Agenda-Beauf-
tragten der Senatsverwaltungen) werden von der Stadt als
»Infrastrukturmafnahmen” flr einen gesamtstadtischen
Agenda-Prozel? finanziert.

Bremen

Chronik/Struktur: Mitte 1995 wurde eine Koalitionsver-
einbarung zur Einleitung eines Lokaen Agenda 21-Prozes-

lVgl. Stock, H.:a a O., S. 8f.

2 Vgl. http://www.bremen.de/info/agenda21/modell/agenda21/dokumnte/agenda-_chrono.html
http:/www.134.102.44.57/directory/library/decl aration/d/short-d.html#DieK onferenz.

ses in Bremen und Bremerhaven geschlossen. 1997 wurde
ein Senatsbeschluf? zur Beteiligung der Ressorts am
Agenda-Prozef3 sowie zu seiner finanziellen Ausstattung
und zur Einrichtung eines Agenda-Buros geféllt. Ein run-
der Tisch unter dem Vorsitz des Birgermeisters wurde
1996 als Forum fir den Gesamtprozef3 und fur die Betei-
ligung der gesellschaftlichen Gruppen eingerichtet. Seine
Funktion liegt in der konsensorientierten und pressetffent-
lichen Berichterstattung und Beratung von Senat und
Burgerschaft zur Umsetzung und Weiterentwicklung des
LA 21-Prozesses in Bremen.? Sieben Arbeitsgruppen, dazu
gehoren ,, Ressourcenschutz/Energie”, ,, Aus der Region/fir
die Region“, ,, Nachhaltige Wirtschaft/Umwel ttechnol ogie-
transfer* und ,, Zukunft der Arbeit*, arbeiten an der Ent-
wicklung und Umsetzung konkreter Projekte. Die Leiter
der Arbeitsgruppen bilden den Verbindungsausschuf3, der
die Arbeitsgruppenarbeit koordiniert. Ein Agenda-Biro
unterstiitzt den runden Tisch und die Arbeitsgruppen.

Dialog mit der Wirtschaft: Die Arbeitsgruppe 6 ,, Nach-
haltige Wirtschaft/Umwelttechnol ogietransfer setzte bis-
her vorwiegend Aktivitdten in den Schwerpunktbereichen
Umwel ttechnol ogietransfer und Nachhaltige Unterneh-
mensfihrung. Als neue Form der Zusammenarbeit zwi-
schen Politik und Wirtschaft im Umweltschutz wurde das
Internationale Transferzentrum fir Umweltechnik (ITUT)
gegrundet, das innovative Dienstleistungen beim Transfer
von Umwelttechnik anbietet. Insbesondere der mittelstén-
dischen Wirtschaft soll damit der Zugang zu den interna-
tionalen Mérkten erleichtert werden. Die Handel skammer
unterstiitzt durch Veranstaltungen und Beratungsprogram-
men bzw. durch Teilnahme an der Arbeitsgruppe 6 die
Umsetzung 6kologischer Unternehmensfiihrung bzw.
nachhaltigen Wirtschaftens bei Bremener Betrieben, und
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auch die Universitét ist beispielsweise durch Erforschung
der Hemmnisse bei der Umsetzung umweltorientierter
Konzepte beteiligt.

Die Unterarbeitsgruppe ,, Nachhaltige Unternehmensfih-
rung“, deren Mitglieder aus Gewerkschaften, Universitét,
Betrieben, Angestelltenkammer, Umwelt- und Unterneh-
mensberatung stammen, hat Bremener Unternehmen aller-
dings bisher noch wenig einbinden kénnen. In Zusammen-
arbeit mit der Arbeitsgruppe 7 ,,Zukunft der Arbeit* ent-
stand das Projekt zur Entwicklung eines ,, Agenda-Gitesie-
gels’, in dem in einem regionaen Wettbewerb nachhaltige
Betriebe anhand von Kriterien Uber Arbeitsbedingungen,
Sozialstandards, Produktionsprozesse und Produkte ausge-
zeichnet werden.!

Im Jahre 1996 begann, ausgehend von engagierten hohen
Verwaltungsbeamten (Abteilung Umweltschutz und Lan-
desamt fur Entwicklungszusammenarbeit), in Bremen ein
Diskussionsprozef3, der im Mérz 1997 zur erfolgreichen
Durchfihrung der ,, Internationalen Konferenz Unterneh-
men und Kommunen® fuhrte. Teilnehmer waren mehr als
150 international e Experten bzw. Fiihrungskréfte insbeson-
dere aus dem privatwirtschaftlichen und kommunalen
Bereich. Ziel der Konferenz war es, den Stellenwert der
Zusammenarbeit zwischen Privatunternehmen und Kom-
munen herauszuheben und nach Lésungswegen zu suchen,
wie die wirtschaftlichen Interessen einzelner Unternehmen
mit den Erfordernissen gesunder und stabiler Lebensbedin-
gungen fur die Stadtbevolkerung in Einklang gebracht
werden kénnen. Insgesamt war die Konferenz Ausdruck
der Bereitschaft und des Engagements des privaten und
offentlichen Sektors zur Verfolgung gemeinsamer Ziele. Es
wurde eine generelle Ubereinkunft dariiber erzielt, da
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Privatunternehmen und Kommunen tatséchlich einen
Nutzen aus ihrer Zusammenarbeit ziehen kénnen. Konkre-
tes Ergebnis der Konferenz war die Verabschiedung der
»Bremer Erklérung”, in der die Notwendigkeit gemeinsa-
men Handelns von Kommunalbehdrden und Privatwirt-
schaft untermauert wird und Empfehlungen fir die Umset-
zung gegeben werden.?

Finanzierung: Das Agenda-Biro (zwei halbe Stellen)
sowie in den Arbeitsgruppen ausgearbeitete Projekte wer-
den von der Stadt (Umweltressort) finanziert, wobei 1997
75.000 DM und 1998 und 1999 je 125.000 DM zur Ver-
flgung gestellt wurden. Einzelne Projekte sollen auch von
(privaten) Sponsoren sowie einzelnen Ressorts mitfinan-
ziert werden.®

Hamburg

Chronik/Struktur: Mitte 1995 wurde von den Birger-
schaftsfraktionen beschlossen, einen Lokalen Agenda 21-
Prozef3 einzuleiten. Die Umweltbehdrde wurde gebeten,
diesen Prozef3 gemeinsam mit anderen betroffenen Behor-
den zu organisieren. Am 16.1.1996 unterzeichnete der
Senat im Rahmen einer Agenda 21-Auftaktveranstaltung
die Aalborg-Charta. Im ersten Halbjahr 1996 wurden drei
offentliche Foren zu den Themen ,Klimaschutz*, , zu-
kunftsfahiges Produzieren und Konsumieren und ,, Lebens-
raum Stadt” abgehalten.*

Da dieser vom Senat getragene offizielle Beteiligungs-
prozef} a's unzureichend empfunden wurde, wurde am
20.3.1996 der ,, Zukunftsrat Hamburg“ gegriindet, der as

» Bewegung von unten“ etwa 60 Unternehmen (z. B. Solar-
fachbetriebe, Gemeinschaftsbank, Elektrizitatswerke) und
Unternehmensverbande (z. B. UnternehmensGriin,

1 http:/www.134.102.44.57/directory/library/decl aration/d/short-d.html#DieK onferenz.

2Vgl. ebenda. Die Bremer Erklarung ist erhaltlich beim Senator fiir Frauen, Gesundheit, Jugend, Soziales und Umweltschutz, ¢/o Dr. Rita
Kellner-Stoll, Hanseatenhof 5, und beim Landesamt fur Entwicklungszusammenarbeit, c/o Gunther Hilliges, Martinistral3s 24, beide

3vgl. Bundesverband fiir Umweltberatung (Hrsg.): Praxisbeispiele zur Lokalen Agenda 21 in Deutschland, a a O., S. 14 und CAF/Agenda-
Transfer (Hrsg.): Lokale Agenda 21. Anregungen zum Handeln. Beispiele aus der Praxis. 2. Auflage, Bonn 1999, S. 14.

4Vgl. Stoff-Isenberg, S.: Kommunale Agenda 21 in Hamburg. Von der Mitarbeiter| nnenbeteiligung zum Projekt. In: Internationaler Rat



B.A.U.M.), NGO's, Universitéten, Bildungs- und Jugend-
einrichtungen, kirchliche Organisationen und Interessen-
vertretungen (z. B. Handwerkskammer, Gewerkschaft,
Architektenkammer) als breite, offene Plattform versam-
melt. Sie soll die Aktivitéten von Senat, Behdrden und
Parteien begleiten, unterstiitzen und kommentieren, die
Birgerbeteiligung fordern, Initiativen bindeln und Projek-
te generieren und umsetzen. Auch auf Stadtteil- und Be-
zirksebene wird derzeit die Idee des Zukunftsrates aufge-
griffen (z. B. ,,Niendorfer Zukunftsrat*).!

Dialog mit der Wirtschaft: Derzeit laufende Projekte mit
Wirtschaftsbezug lassen sich schwerpunktmaidig unter die
Themenbereiche ,, Arbeiten und zukunftsféhig produzieren®
(z. B. 6kologische Landwirtschaft, Einsatz von 6kologi-
schen Lebensmitteln in Grof¥kiichen und Kantinen, Car-
Sharing mit Dienstwagen) und ,, Energi(e)sch Sparen” (z. B.
Einsatz von Arbeitsfahrrédern, Siliziumfertigung fr die
Photovoltaikindustrie, Energie- und Wassereinsparung in
Textilreinigungsbetrieben) einordnen.?

Auch die Handwerkskammer Hamburg, nicht aber die Han-
delskammer, ist mit ihrer ,, Zukunftswerkstatt* Mitglied des
Zukunftsrates Hamburg. Auf Initiative von Unternehmen
und Fuhrungskréften aus kleineren und mittleren Betrieben
grindete sie 1986 die ,, Zukunftswerkstatt*, die das Ziel

der Mitarbeit an der geistigen Weiterentwicklung von Ge-
sellschaft und Wirtschaft durch Beratung und Forschung
(Politik und Unternehmensberatung, Forschungsarbeiten,
Erkenntnistransfer) verfolgt.® Verschiedene Projekte, wie
beispielsweise ,,Handwerk und nachhaltiger Konsum*“ oder
» Fortbildungskonzept — Das zukunftsféhige Handwerks-
biro“ wurden in diesem Zusammenhang initiiert bzw. sind
derzeit in Umsetzung.*

1 Vgl. CAF/Agenda-Transfer (Hrsg.): Lokale Agenda 21, a. a. O., S. 21.
2vgl. ebenda.

3vgl. http://www.hwk-hamburg.de/Zukunftswerkstatt/html/index.html
4Vgl. http://www.hwk-hamburg.de/projekte/projekt.htm

5Vgl. CAF/Agenda-Transfer (Hrsg.): Lokale Agenda 21, a. a O., S. 33.

6 Vgl. Hoffmann, A.: Menschen vor Ort gestalten die Welt. Der Lokale Agenda-Prozef3 in Nordrhein-Westfalen. In: Internationaler Rat fir

Kommunale Umweltinitiativen, a. a. O., S. 246.
7vgl. http://ww.Agenda- Transfer.de

Finanzierung: Die ¢ffentlichen Foren und das zentrale
Agenda-Biro wurden bzw. werden von der Stadt finanziert.
Auch einzelne Projekte werden von der Stadt getragen

(z. B. Modellprojekt , Zeiten der Stadt"S usw.). Seit dem
Regierungswechsel stellt die Umweltbehdrde auch fir den
Zukunftsrat Hamburg finanzielle Mittel bereit.

Nordrhein-Westfalen
(Aachen, Herne, Dusseldorf)

Chronik/Struktur: Nordrhein-Westfalen (NRW) ist das
grofdte und bevolkerungsreichste Bundesland Deutsch-
lands. Am 22. Mai 1997 wurde eine Landeskonferenz zur
Lokalen Agenda 21 abgehalten, und seither ist die Zahl
jener (grof3stadtischen und landlichen) Kommunen in NRW,
die selbst einen Lokalen Agenda 21-Prozef eingel eitet
haben, stark angestiegen. Einen wichtigen Beitrag zur Pro-
motion kommunaler Agenda-Prozesse auf Landesebene
leistet dieim Juli 1996 von der Staatskanzlei gemeinsam
mit dem Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur und
Sport und dem Clearinghouse/Biiro firr angewandte Zu-
kiinfte, Wuppertal, eingerichtete Initiative ,, CAF/Agenda-
Transfer fUr stadtische und regionale Nachhaltigkeit in
Nordrhein-Westfalen“®. Ihre Aufgabe liegt darin, die
Agenda-Arbeit in Nordrhein-Westfalen sowohl auf kom-
munaler Ebene als auch im Bereich von Nord-Siud-Initia-
tiven durch Informations- und Beratungsarbeit sowie
Erfahrungsaustausch voranzubringen und in einen Dialog
mit relevanten Gruppen (insbesondere Wirtschaft) zu tre-
ten.” Der zu diesem Zweck eingerichtete Informations-
dienst , Stadtgespréache* erscheint mit grof3em Erfolg sechs
Mal jéhrlich.

Dialog mit der Wirtschaft: In verschiedenen Stédten,
Landkreisen und Kommunen Nordrhein-Westfalens sind
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derzeit zahlreiche Projekte und Aktivitdten in den Themen-
bereichen nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung in
der Umsetzung, wovon nur einige Beispiele genannt wer-
den konnen: Der Landkreis Minden-L ibbeke wurde durch
die Aktion ,,Pro landlicher Raum" zur Modellregion fiir
regionale Vermarktung, und im Mérkischen Kreis wird das
Leithild , nachhaltige Regionaentwicklung® in konkreten
Handlungsfeldern, wie Energie, Landwirtschaft, Techno-
logie- oder Stoffstrommanagement, umgesetzt. Weiters lei-
stet die Energieagentur Nordrhein-Westfalen seit 1990 bei
KMU’s, Stadten und Gemeinden Hilfestellung zur ratio-
nellen Energieverwendung sowie zum Einsatz erneuerba-
rer Energietréger. Von 1998 bis 2000 l&uft darliber hinaus
ein Projekt zur Unterstiitzung von nordrhein-westfélischen
KMU’s bel der Einfiihrung von Umweltmanagementsyste-
men. Die Nord-Sid-Initiative Gemanwatch brachte insbe-
sondere Sparkassen aufgrund ihrer satzungsméafiigen
Gemeinwohlorientierung als Moderatoren des Dia ogpro-
zesses mit der Wirtschaft in die Diskussion.

1997/1998 wurde der Wettbewerb ,, Gute Beispiele nach-
haltiger Stadtentwicklung* vom Stadtentwicklungsministe-
rium initiiert. Weiters hat die Landesregierung im Jahre
1993 das Modellprojekt ,, Okologische Stadt der Zukunft®
initiiert, in deren Rahmen die drei Modellstédte Aachen,
Hamm und Herne im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes
fur eine 6kologisch ausgerichtete Stadtentwicklung Projek-
te in verschiedenen Handlungsfeldern umsetzen. In der
nun folgenden zweiten Projektphase sollen die bisher pri-
maér verfolgten 6kologischen Zielsetzungen verstarkt mit
6konomischen und sozialen Aspekten verbunden werden.

Die Stadt Aachen hat im September 1997 den Beschluf3
zur Durchfiihrung eines Lokalen Agenda 21-Prozesses

[0.0] 1998, S. 21 1.
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gefaldt, im Janner 1998 wurde ein Agenda-BUro eingerich-
tet. Zunachst wurden Birgerforen, spéter Fachforen gebil -
det. Ein Fachbeirat Lokale Agenda 21 versammelt dartiber
hinaus Experten fur die Agenda 21 auf kommunaler
Ebene.! Der Agenda-Prozef3 wird als Bestandteil des Mo-
dellprojektes ,, Okologische Stadt der Zukunft* angesehen
und von diesem auch finanziert. Initiativen umfassen bei-
spielsweise den Tauschring ,, Ocher Talente®, die Vermark-
tung regionaler Produkte, die Initiative zur Forderung des
Einsatzes regenerativer Energien im Aachener Raum oder
das Beschéftigungsprojekt ,, Picco Bella“ zur Wiederein-
gliederung von langzeitarbeitslosen Frauen?. Weiters
beleuchtete eine im Jahre 1997 durchgefihrte Studie zum
nachhaltigen Wirtschaften in ausgewahlten Handlungsfel-
dern Perspektiven eines 6kologischen Strukturwandels im
Raum Aachen.

Das Projekt Aachener Region/Euregio generiert und setzt
zukunftsweisende Projekte regionalen Wirtschaftens als
Beitrag zur Lokalen Agenda 21 in der Region Aachen um.
Drei Projekte sind dabei besonders erwahnenswert:3

O Kooperationsverbund zur Verwertung von e ektrischen

und elektronischen Altgeraten im Rahmen der Arbeits-
markt- und Strukturpolitik der Region Aachen

O Anschub- und Moderationsvorhaben zur regionalwirt-
schaftlichen Kooperation und arbeitsorientierten Struktur-
politik in Nordrhein-Westfalen (REKON)

0 Sadtteilbetriebe als Modell gemei nwesenbezogener
Organisation von Arbeit

Die Stadt Herne arbeitet derzeit aufgrund der grof3en
Identifikation der Bevolkerung mit ihrem Projekt ,, Okolo-
gische Stadt der Zukunft* an der Umsetzung agenda-rele-
vanter Projekte ohne explizite Einleitung eines Agenda-

1 vgl. CAF/Agenda-Transfer (Hrsg.): Schritt fir Schritt. Das Erarbeiten der Lokalen Agenda 21 vor Ort. Erstes kommunales Seminar.

2Vgl. CAF/Agenda-Transfer (Hrsg.): LokaleAgenda 21, a a O., S. 42.



Prozesses, wobei das im Rahmen des Modellprojektes
erarbeitete ,, Kursbuch 2000 al's Rahmenkonzept fur wei-
tere Projektumsetzungen dient. Die Messe ,, Eco Style 96"
bei spielsweise sollte al's Regionalmesse eine strukturfor-
dernde Wirkung erhalten und eine ,, Okosponsoring* -
Kampagne wurde eingeleitet, um lokale Unternehmen zur
Finanzierung 6kologischer Mal3nahmen in ihrem Umfeld
Zu gewinnen.!

Der Rat der Stadt Dusseldorf falte am 27.6.1996 den
Beschluf? zur Unterzeichnung der Charta von Aaborg und
zur Einleitung eines Lokalen Agenda 21-Prozesses. Die
Federfiihrung von seiten der Stadt liegt zwar beim Um-
weltdezernat, das Prozef3-Verstandnis ist aber breit und be-
zieht auch Wirtschaftsforderer und Stadt- und Landschafts-
planer ein.2 In vier Burgerforen befassen sich ,Laien* mit
Themen wie Wohnen, Mobilitét, Arbeit und Wirtschaft,
Produktion, regionale Zusammenarbeit, Kultur, Konsum
usw. Parallel dazu behandeln Vertreter von Privatwirtschaft
und Interessenverbanden sowie sonstige Experten, die von
einer Lenkungsgruppe aus Stadtpolitik und -verwaltung er-
nannt werden, folgende Themen in vier Fachforen: Arbeit
und Wirtschaft, Lebensraum Stadt, Ressourcenschonung,
Lebensgualitdt und Lebensstil. Die Fachforen werden
durch jeweils ein Fachamt seitens der Stadtverwaltung
begleitet und betreut. Als Kommunikationsplattform zwi-
schen den Foren ist auf der Ebene zwischen Lenkungs-
gruppe und Birger- und Fachforen schlieffdlich ein Agenda
Beirat angesiedelt.? Die Starken des Agenda-Prozesses lie-
gen in der breiten Birgerbeteiligung und Einbeziehung
aller gesellschaftlichen Gruppen sowie im Versuch einer
querschnittsorientierten Beriicksichtigung von Okologie,
Okonomie und Sozialem bei allen Aktivitaten.

1vgl. Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des L andes Nordrhein-Westfalen (MURL) (Hrsg.): Okologische Stadit
der Zukunft. Zwischenbericht 1997/98 zum Modellprojekt der Landesregierung Nordrhein-Westfalen. 1. Auflage, Diisseldorf 1998, S. 54 ff.

2vgl. http://www.stattbuch.de/-_themen/agenda_21/l€itb3.htm

3 Vgl. http://www.stattbuch.de/_themen/agenda_21/protokol.htm und Bundesverband fir Umweltberatung (Hrsg.): Praxisbeispiele zur

Lokalen Agenda 21 in Deutschland, a. a. O., S. 15.
4Vg. ebenda.
5 vgl. http://www.stattbuch.de/_themen/leitbild/leitbl.htm

Dusseldorf liegt als Hauptstadt Nordrhein-Westfalens im
Zentrum des dynamischen Wirtschaftsraumes Rhein/Ruhr.
Teils infolge des prégenden Einflusses der industriellen
Strukturen wurde die Wirtschaft in Dusseldorf bereits von
Beginn des Agenda-Prozesses an miteinbezogen. Die
Industrie- und Handel skammer (IHK) ist in drei Fachforen
vertreten und tragt die meisten dort vorgeschlagenen und
umgesetzten Projekte mit. Die IHK organisierte auch eine
Veranstaltung ,, Wir Ubernehmen Verantwortung®, in der
am 27.9.1997 zwolf Disseldorfer Grof3unternehmen den
Burgern ihre Umweltschutzaktivitdten (Energiesparen,
Abfallwirtschaftskonzepte, Oko-Audits u. &) présentierten
und zur Diskussion stellten. Ein zweiter ,, Tag der Unter-
nehmen“ ist in Planung, an dem wachstumsintensive, mit-
telsténdische Unternehmen im Mittelpunkt stehen sollen.
Beispiele wirtschaftbezogener Projekte sind:*

0 Schaffung eines Prasentationsforums fur nachhaltig

wirtschaftende Betriebe von seiten der Stadt (z. B.
Broschire)

0 Grindung eines Second-Hand-Kaufhauses

O Industriepreis fur Hauptschulen, die sich mit der
Agenda 21 befassen

O Dusseldorfer Reparaturdienstleister ,, Handy-Man® usw.

In einem etwa einjahrigen Prozef wurde von der Verwal-
tung ein Leithildentwurf erarbeitet, der im Juni 1996 vom
Stadtrat beschlossen wurde. Ende 1996 lud die Oberburger-
meisterin in Vertretung der Stadt mehr a's 30 verschiedene
Gruppen (Kirchen, Wirtschaftsverbénde, Umweltverbande,
Verbraucher-Zentrale usw.) zu einer breiten Diskussion
dieses Leithildes in einer 6ffentlichen Anhérung ein. Die
Vorschlége wurden eingearbeitet und eine Fortsetzung des
Leithildprozesses in Aussicht gestellt.
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Finanzierung: Seit 1996 stellt das Land 50 Pfennig pro
Einwohner fir Kommunen, die am Agenda-Prozef3 teilneh-
men oder Projekte der kommunalen Entwicklungszusam-
menarbeit durchfihren, zur Verfigung. Darlber hinaus
fordert es die von CAF/Agenda-Transfer eingesetzten
lokalen Promotoren und Fachpromotoren (etwa 26 an der
Zahl). Projekte in Hamm, Herne und Aachen werden im
Rahmen des Modells ,, Okologische Stadt der Zukunft*
vom Land geférdert.

Leipzig

Chronik/Struktur: Leipzig hat 1992 bereits Umweltquali-
tétsziele fUr die Stadt verabschiedet. Im Rahmen des Loka
len Agenda 21-Prozesses, der seit Mérz 1997 lauft, sollen
diese umgesetzt und um soziokulturelle, 6konomische und
strukturelle Aspekte erweitert werden. Bisher wurden 14
themen-, branchen- oder organi sationsbezogene bzw. ¢rt-
liche Arbeits- und Projektgruppen gebildet, die fir jeder-
mann offen sind. Insgesamt sind in diesen Gruppen etwa
400 Personen mehr oder weniger intensiv beteiligt. Ein
Koordinierungs- bzw. Kontaktbiro erfal?t, unterstitzt und
verbreitet diese Aktivitdten (z. B. durch regelméfiige Her-
ausgabe des ,, Agenda-Report“*) und ein Koordinierungs-
kreis aus etwa 12 Vertretern verschiedener gesellschaftli-
cher Gruppen steuert und begleitet die Arbeit des Agenda-
Buros und der Arbeitsgruppen. Ein vierteljahrlich tagendes,
grofReres Forum 21 dient schliefflich zur inhaltlichen Dis-
kussion und Verbreitung der Ergebnisse in die einzelnen
Institutionen hinein.2 Im Laufe des Jahres 1999 soll die
Leipziger Agenda 21 in Form eines beschluf3fahigen Doku-
mentes entworfen, einer breiten Offentlichkeit zur Diskus-
sion gestellt und durch den Stadtrat beschlossen werden.3

1vgl. http://www.Leipzig.de
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Svgl. Lei pziger Agenda-Report. Nr. 5, November 1998, S. 1.

Dialog mit der Wirtschaft: Die Stadtverwaltung war
bemiiht, von Anfang an die Wirtschaft als Partner in den
Lokalen Agenda 21-Prozef3 einzubeziehen. Neben den von
sich aus aktiven stédtischen Unternehmen (Stadtwerke)
konnten viele Partner durch personliche Gesprache und
intensive Bemiihungen von der Stadtverwaltung sowohl
inhaltlich eingebunden als auch zum finanziellen Engage-
ment gewonnen werden.* Aus dem Bereich Wirtschaft sind
in 9 von 14 thematischen Arbeitsgruppen rund 50 gréfiere,
aber auch kleinere Leipziger Unternehmen (insbesondere
produzierendes und verarbeitendes Gewerbe, Industrie,
Energie, Banken, Handel und Dienstleistungsunternehmen),
Beschéftigungsgesel I schaften, Verbénde und Kammern
vertreten.®

Wichtige Argumente fir die Unternehmen zur finanziellen
Unterstlitzung lagen einerseits in der Moglichkeit zur wer-
bewirksamen Verwertung der Sponsorenrolle und anderer-
seitsin der organisatorischen und inhaltlichen Ausgereift-
heit des Agenda-Prozesses, der konkrete Erfolge in abseh-
barer Zeit erwarten lie3.5 Durch Beteiligung an der Loka-
len Agenda 21 sehen die Betriebe die Mdglichkeit, einen
Prozef3 zu férdern, der personliche Kontakte schafft, inno-
vative Projektideen hervorbringt und projektbezogene
Kooperationen fordert.

Ein Themenfeld fur konkrete Projekte ist die Stadtteilent-
wicklung, wo sich Betriebe selbst in der Arbeitsgruppe
(AG) , Lebensfahigkeit der Stadtteile” fur die Erhaltung
und Attraktivierung der gewachsenen Strukturen einsetzen.
In der Jahnallee beispielsweise werden in Zusammenarbeit
mit der AG ,Mohilitdt" gemeinsame Marketingmal?nahmen
und Mal3nahmen der Stral3enraumgestaltung durchgefihrt,
Kurzzeitparkpléze eingerichtet, leerstehende Geschéfte

2Vgl. Stadt Leipzig (Hrsg.): Leipziger Agenda 21. Chancen durch Unterstiitzung (Broschiire der Stadt Leipzig). Leipzig [o. J].

4 Geht aus der Korrespondenz mit Frau Kallenbach, G., persinlicher Referentin des Oberbiirgermeisters der Stadt Leipzig, Dezernat

5 vgl. Aufbauwerk Regierungsbezirk Leipzig (Hrsg.): Leipziger Agenda 21, a a O. und Aufbauwerk Regierungsbezirk Leipzig (Hrsg.):
Zukunft fur Leipzig. Leipziger Agenda 21 (Broschire der Stadt Leipzig). Leipzig 1998, S. XIII.

6vgl. Tschense, H.: Auf dem Weg vom Skeptiker zum Partner. Beispielefiir eine unternehmerische Beteiligung in Leipzig. (Vortragsmanu-
skript der Konferenz ,,Lokale Agenda 21 und Beteiligung der Wirtschaft* der Messe TERRATEC). Leipzig, 2.3.1999.



durch Vereine genutzt u. v. a. m. Der Arbeitskreis,,Um-
weltmanagement/L eipziger Agenda 21 und Oko-Audit* be-
faldt sich mit der Beratung und Unterstiitzung von Betrie-
ben bei der Erstellung von Oko-Audits, die AG ,, Zukunft
der Arbeit” mit der beispielhaften Erprobung neuer Arbeits-
zeitmodelle und die AG ,, Umweltgerechte Produktion® mit
der Forderung des Einsatzes von Recyclingprodukten in
der Baubranche. Interessante Projekte der AG ,, Regionale
Wirtschaftskreislaufe” liegen insbesondere in der Stérkung
regionaler Produzenten, wobei versucht wird, die Nach-
frage nach regionalen Produkten durch gesignete Offent-
lichkeitsarbeit zu erhéhen durch:!

O Erstellung eines regionalen Einkaufs- und Dienst-
leistungsfihrers

O Vergabe eines Sandortlabels fir Produkte aus der
Leipziger Region

0 Organisation von Wanderausstellungen zu regionalen
Produkten (z. B. vor Supermérkten)

0 Organisation von regionalen Gemeinschaftsstanden
auf der Mitteldeutschen Handwer ker messe usw.

Im Rahmen der AG ,,Werte, Handeln, Lebensstile® wurde
im Janner 1999 auf Betreiben eines engagierten Birgers
das , Leipziger Zeitkaufhaus® eroffnet. Dabei werden Stun-
den gemeinnitziger Arbeit in Vereinen und anderen Insti-
tutionen (z. B. Tierheim, Gebrauchtkleiderausgabe u. 4.)
mit Bichern, Fahrrédern und Hausrat, die aus Haushaltsauf-
I6sungen oder Spenden stammen, vergiitet.? Weiters wurde
zur Unterstiitzung des Arbeitsprozesses der Leipziger
Agenda 21 sowie zur Entwicklung eines themen- und orts-
Ubergreifenden Buindnisses im Sinne der globalen Agenda
21 auf lokaler Ebene im Friihjahr 1996 ein Netzwerkkno-
ten mit Sitz in Leipzig eingerichtet.® Darliber hinaus wurde
im Rahmen der Internationalen Fachmesse fir Umwelt

1vgl. Tschense, H.: Auf dem Weg vom Skeptiker zum Partner, a. a. O.

2 vgl. Stadtgesprache, Nr. 17/1999 (herausgegeben von CAF/Agenda-Transfer, Bonn) und Leipziger Agenda-Report. Nr. 5, November

1998, S. 14.
3 Vgl. http://www.icf.de/nwz/leipzig.htm

4Vgl. Tschense, H.: Auf dem Weg vom Skeptiker zum Partner, a a O. und Bundesverband fiir Umweltberatung (Hrsg.): Praxisbeispiele

zur Lokalen Agenda 21 in Deutschland, a. a. O., S. 21.

5vgl. dazu Ulmer Initiativkreis nachhaltige Wirtschaftsentwicklung (Hrsg.): unw-nachrichten. Ulm. Nr. 6, Dezember 1998, S. 29-32.

und Energie TERRATEC im Mé&rz 1999 in Leipzig die
Konferenz , Nachhaltige Entwicklung in den Kommunen.
Lokale Agenda 21 und Beteiligung der Wirtschaft* abge-
halten.

Finanzierung: Das Agenda-Buro wird zu zwei Dritteln
durch Sponsorengelder aus der Wirtschaft getragen, was
als beispielhaft betrachtet werden kann. Bislang konnten
zehn grof3ere Unternehmen als Sponsoren fir das Prozef3-
management sowie fur Projekte gewonnen werden (u. a.
Allianz-Versicherungs AG, Hotel InterContinental, Leip-
ziger Stadtwerke GmbH, Thouet Werbeagentur, Quelle-
Schickedanz AG, Sachsische Landesbank, Verbundnetz
GasAG).4

Ulm

Chronik/Struktur:5 Die Akademie fur Technikfolgenab-
schétzung und der Ulmer Initiativkreis nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung (unw) wurden im Jahre 1997 vom
Ulmer Gemeinderat beauftragt, einen ,, Umweltdiskurs®
unter Teilnahme der Birgerschaft durchzufihren. Dieser
fand im Jahre 1998 statt und diente dem Agenda 21-
Prozefd in Ulm als Starthilfe. Im Vorfeld waren von der
Stadtverwaltung Leitlinien in den Bereichen Verkehrs-
planung, Energieversorgung und Fl&cheninanspruchnahme
erarbeitet worden, die im Rahmen des Diskurses vorge-
stellt und diskutiert werden sollten. Der Umweltdiskurs
wurde als Kooperationsprojekt angelegt, der Blrger und
Birgerinnen, Institutionen (das sind alle organisierten
Akteure wie Interessengruppen, Wirtschaftsverbénde und
Unternehmen), Verwaltung und Politik einbeziehen sollte.
Die Stadt, insbesondere der Oberbiirgermeister, bekannten
sich eindeutig positiv zu dem Prozef.
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Fir die Beteiligung der Institutionen einerseits und der
Burgerinnen und Blrger andererseits wurden jeweils unter-
schiedliche Diskursverfahren gewéhlt: Die Institutionen
(Unternehmen, Unternehmensverbénde, Umweltschutzver-
bande, Bildungs-, Kultur- und Sozialeinrichtungen) wurden
im wesentlichen in Form einer schriftlichen Befragung
sowie begleitender Gespréche und Workshops am Diskurs
beteiligt (Phase 1), und die Birgerbeteiligung fand in Form
von Konsensuskonferenzen statt (Phase 2), deren Ergebnis
Empfehlungen an die politischen Entscheidungstrager
(BUrgergutachten) waren.! Diskursergebnis war die weit-
gehende Zustimmung von Birgern und Institutionen (Wirt-
schaftsvertretern) zu den Leitlinien und der ausdriickliche
Wunsch nach Durchfiihrung einer Lokalen Agenda 21 unter
Beteiligung aler relevanten Gruppen. Noch im Dezember
1998 traf der Gemeinderat daher den Beschluf3, eine Lokale
Agenda 21 zu erarbeiten. Ziel ist es nun, den durch den
Umweltdiskurs in Gang gesetzten sozialen Lernprozef3 im
Rahmen einer Lokalen Agenda 21 weiterzuentwickeln und
durch einen Sozialdiskurs zu erganzen.? Zu diesem Zweck
wurde ein Agenda-Biro eingerichtet.

Dialog mit der Wirtschaft: Kristallisationspunkt der Ein-
beziehung der Wirtschaft in den Lokalen Agenda 21-Pro-
zel3in Ulm ist der ,,UImer Initiativkreis nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung® (unw). Er wurde im Jahr 1993 von
Wissenschaftlern, Unternehmern und Politikern als ,,inter-
mediare Organisation” zwischen staatlichen und privaten
Organisationen gegrindet und hat 140 Mitglieder, die zu
40% aus der Bilrgerschaft, zu 20% aus der Wissenschaft
und zu 40% aus dem unternehmerischen Bereich kommen.3
Der Schwerpunkt der Aktivitéten des unw liegt im Bereich
des zukunftsfahigen Wirtschaftens; die |okale Wirtschaft
wird deshalb sehr eng einbezogen. Wichtigstes Ziel ist die
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Initiierung von Lernprozessen, die zu nachhaltigen Wirt-
schaftsweisen und Lebensstilen fihren. Im Mittel punkt der
Aktivitéten steht dabei die Einrichtung von mediationsba-
sierten runden Tischen mit regionalen Schliissel akteuren:*

O Das unw-Unter nehmergespréch zum 6kol ogischen Wrt-
schaften mit Unternehmensfihrern

O Die Oko-Runde
0O Der Handwerkertisch
O Die unw-Amtseiterrunde

O Der energiewirtschaftliche Projektrat

Das unw-Unternehmergespréch fand bisher funf Mal statt.
Der Schwerpunkt lag dabei insbesondere auf dem personli-
chen Gespréch mit hochrangigen Firmenvertretern vorwie-
gend aus dem mittel sténdischen Bereich sowie Informa-
tions- und Uberzeugungsarbeit (, Anstiftung* und , Bera-
tung") zur Erhdhung der Sensibilitét fur Umweltfragen.
Daneben werden umweltrel evante Forschungsprojekte ini-
tilert (derzeit 1auft ein Forschungsprojekt ,, Nachhaltigkeit
als Leitbild eines Umwelthildungssystems®, an dem etwa
5 Firmen aktiv teilnehmen®), Podiumsveranstaltungen zum
Thema ,, Wege zur Nachhaltigkeit” abgehalten und regel-
mal3ig erscheinende Informationsmedien (,, unw-Nachrich-
ten”, ,unw-extra") erstellt. Ziel ist derzeit die Planung und
Umsetzung konkreter Projekte. Am Handwerkertisch neh-
men derzeit 15 Junghandwerker teil und 20 Oko-Runden
wurden bisher in Firmen abgehalten. In Planung ist derzeit
die Einrichtung von firmeninternen runden Tischen.®

Finanzierung: Die Durchfiihrung des Umweltdiskurses
und das Agenda-Biro wurden bzw. werden von der
Stadtverwaltung finanziert.” Firmen leisten darliber hinaus
finanzielle Beitrage zu Forschungsprojekten.® Die

1vgl. Akademie fir Technikfolgenabschatzung (Hrsg.): TA-Informationen, Nr. 2/1999, S. 26-29.
2 Vgl. ebenda und Bundesverband fiir Umweltberatung (Hrsg.): Praxisbeispiele zur Lokalen Agenda 21 in Deutschland, a a O., S. 29 f.
3Vgl. Majer, H.: Der Lokale Agenda 21-Prozef in Ulm. Vortrag von Prof. Helge Majer am 20.5.1999 im WIFO, Wien.

4Vgl. Bundesverband fiir Umweltberatung (Hrsg.): Praxisbeispiele zur LokalenAgenda 21 in Deutschland, a. a O., S. 29 f, und Grenzdorffer,
K., Biesecker, A., Vocke, C. (Hrsg.): Neue ingtitutionelle Arrangements fUr eine zeitgeméf3e Wohlfahrt. Pfaffenweiler 1997, S. 135 ff.

5Vgl. Ulmer Initiativkreis nachhaltige Wirtschaftsentwicklung (Hrsg.): unw-nachrichten. Ulm. Nr. 6, Dezember 1998, S. 37.
6vgl. Majer, H.: Der Lokale Agenda 21-Proze3 in Ulm, a. a O.

7 Vgl. Bundesverband fir Umweltberatung (Hrsg.): Praxisbeispiele zur Lokalen Agenda 21 in Deutschland, a a. O., S. 29.

8 Vgl. Ulmer Initiativkreis nachhaltige Wirtschaftsentwicklung (Hrsg.): unw-nachrichten, a. a O., S. 37.



Aktivitéten im unw werden von privaten Spenden und
Forschungsmitteln finanziert.

3.1.3 Niederlande

Ahnlich wie in GroRoritannien haben in den Niederlanden
Lokale Agenda 21-Initiativen erst ab etwa 1995 einen
breiten Aufbau erfahren. Was aber in den letzten Jahren
geschehen ist, ist beachtlich. Ein Charakteristikum fur
Holland ist die unvoreingenommene Beteiligung aller
Gruppen am Diaog. Diese sich Uber alle Bereiche span-
nende Dialogfahigkeit (bis hinein in die Politik!) ist bei-
nahe schon sprichwortlich und wird deshalb als,, Dutch
approach” bezeichnet. Die Wirtschaft hat sich an LA 21-
Aktivitéten — wie in den meisten anderen européischen
Staaten auch — meist Uber die Themen Ressourceneffizienz
und Umweltmanagement am Dialog beteiligt. Doch ist die
Palette der niederlandischen Beispiele von interessanten
LA 21-Projekten mit Wirtschaftsbezug grof3:?

00 Das Projekt ,, Natural Step — practical experiences
within the business sector in The Netherlands*, das sich
aus einer regionalen LA 21-Initiative in Amsterdam ent-
wickelt hat, bietet mittlerweile Firmen in ganz Holland
eine Maoglichkeit an, konkret und professionell unterstiitzt
Uber ihre Zukunft nachzudenken. Mittels Leitbildentwick-
lung, Szenariotechnik und Backcasting wurde z. B. der nie-
derlandische Olkonzern Shell dazu gebracht, ein weiteres
Standbein mit Formen zur alternativen Energiegewinnung
aufzubauen.

O Inder Stadt Zeist wurde ein Aktionsplan (, municipal
policy plan“) beschlossen und umzusetzen begonnen, der
auf Initiative einer breit angelegten LA 21 unter Mitarbeit
der Interessenvertretungen aus Wirtschaft und Industrie
entstanden ist. ,, Towards a livable Zeist* heif3t der Plan

1vgl. Majer, H.: Der Lokale Agenda 21-Proze3in Ulm, a. a. O.

2 Vgl. Association of Netherlands Municipalities (VNG): Local Environment and Sustainability. Den Haag 1996, S. 24-27.

und umfal3t Aktivitaten auf den Gebieten Stadt- und Regio-
nal planung ebenso wie Bauwirtschaft und Umweltmanage-
ment.

O , The Blue Sun“, eine Informations- und Kommunika-
tionsdrehscheibe, wurde in der Stadt Utrecht eingerichtet.
Die regionale Elektrizitatsgesell schaft REMU und die
stadtischen Wasserwerke treten dabei nicht nur als will-
kommene Sponsoren auf, sie tragen die Informations- und
Bewuf3tseinskampagnen auch aktiv mit.

O Die Stadt Den Haag war eine der ersten européischen
Sé&dte, die eine Lokale Agenda 21 aktiv und professionell
ins Leben gerufen hat. Drei Ausgangspunkte standen im
Zentrum:

1. Ein Leitbild unter mdglichst breiter Beteiligung zu ent-
wickeln, wobei die Vision konkret und verstehbar sein
soll.

2. Dierichtigen und wichtigen Dialogpartner zu identifi-
Zieren und von Beginn an einzubeziehen, und hier vor
allem die Wirtschaft.

3. Machbare Projekte zu entwerfen, die reelle Chancen
einer Umsetzung und einer wirtschaftlichen Beteiligung
haben.

Einige der dadurch entstandenen Projekte haben fir ganz
Holland Vorbildcharakter. ,, Green Whedl” nennt sich ein
grof3es Car-Sharing-Projekt, das sich aus einem gemein-
samen Manifest fir bewuf3tere Mobilitat entwickelt hat.
Aus dem selben Manifest ist ebenfalls ein Fahrradverleih
und Fahrradservice entstanden.

0 , Master Class — The Hague sustainable in 2025 nennt
sich ein anderes grof? angel egtes Projekt der Stadt. Das
Thema, wie Den Haag im Jahr 2025 aussehen soll, wurde
erortert. Dabel erwies sich das Projekt als ungemein krea-
tiver ,, think tank* , der zu vielen Initiativen und regionalen
Aktivitaten AnlaR stiftete. Ein weiterer Nebeneffekt war die
Simulation individueller und kollektiver Lernprozesse. Die
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durch das Master Class Projekt hervorger ufene Bewuf3t-
seinsbildung, genannt ,, the wheel for social learning”,
sucht ihresgleichen! Ein konkretes Ergebnis sei noch
erwahnt: die Grindung einer Finanzinstitution zur Unter-
stitzung regionaler Projekte und Initiativen im Bereich
Sustainable Development.

3.1.4 England

Die Beteiligung an der Agenda 21 ist in England grof3.
Nicht nur Stadte, sondern auch viele weitere regionale Ver-
waltungsebenen (districts, boroughs, counties, metropoli-
tans und unitary authorities) haben Lokale Agenda 21-Pro-
zesse initiiert. Insgesamt 93 haben auch die Aalborg-Charta
unterzeichnet. Ziel ist eine Lokale Agenda 21 fir Gesamt-
England.! In vielen Kommunen lauft bereits seit einigen
Jahren ein intensiver Dialog zwischen der lokalen Verwal-
tung und regional angesiedelten Betrieben. Schwerpunkte
sind dabei die Unterstiitzung von Klein- und Mittelbetrie-
ben bei okoeffizienten Wirtschaftsformen, der Beitrag von
Unternehmen zu einer nachhaltigen Regiona wirtschaft
sowie zur Stadt- bzw. Regionserneuerung. Eine Reihe von
»Good-Practice" -Beispiele fur Dialogstrukturen mit der
Wirtschaft, die sowohl organisatorisch al's auch finanziell
massiv von der Stadtverwaltung unterstitzt werden bzw.
von ihr initiiert wurden, sind vorhanden. Einige davon
sind:?
0 East Lancashire Business Environment Network
(ELBEN)
0 Better Businessin Bristol

O Bradford Business and Environment Supportteam
(BEST)

O Lothian and Edinburgh Environmental Partnership
(LEEP)

1vgl. http://www.sustainabl e-cities.org/city.html
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0 Green Business Challenge Reading
0 Coventry Industrial Environmental Advisors

O Leeds Environmental Business Forum usw.
County Devon

Chronik/Struktur: Die Lokale Agenda 21-Initiative der
Grafschaft Devon wurde bei der ersten Sitzung des Devon
Lokale Agenda 21-Netzwerkes am 28. Februar 1995 unter
Beteiligung von mehr als 150 Personen im Rathaus Exeter
beschlossen. Seitdem wurden sechs weitere Sitzungen ab-
gehalten. Das Zidl ist es, so viele Ingtitutionen und Einzel-
personen as moglich in die nachhaltige Entwicklung
Devons einzubinden. Im Devon Lokale Agenda 21-Netz-
werk sind daher tiber 700 Vertreter von Organisationen
sowie Burger aktiv. Ein Agenda 21-Team, das seinen Sitz
in der Umweltabteilung der Verwaltung hat, wurde einge-
richtet. Rund ein Dutzend Arbeitsgruppen befassen sich
mit verschiedenen Themenbereichen wie Natur, Wasser,
Energie, Landwirtschaft, Nahrung und Nutzung landlicher
Flachen, nachhaltiges Wirtschaften, Entwicklung nachhal-
tiger Gemeinschaften, Abfall oder Transport und sauberere
Luft. Diese Themenfelder werden aufgrund der regionalen
Struktur Devons mit Tourismus und Landwirtschaft als
wichtigste Wirtschaftsbereiche al's vordringlich angesehen.
In den jeweiligen Arbeitsgruppen wurden 1997 einund-
zwanzig Richtlinien bzw. Leitlinien fir notwendige
Schritte zu einem nachhaltigen Devon ausgearbeitet, in
einem Dokument zusammengestellt und der Offentlichkeit
présentiert.®

Dialog mit der Wirtschaft: In der Arbeitsgruppe Nachhal-
tiges Wirtschaften (,, Sustainable Economy and Business")
setzten sich bisher insgesamt etwa 40 Personen aus Betrie-

2Vgl. The Local Government Management Board (Hrsg.): Local Agenda 21 Roundtable Guidance. Greening the Local Economy. Luton
[0. ], S. 6 ff und http://www.la21-uk.org.uk/egpis/egpc-109.html und http://www.iclei.org/egpis/egpc-109.html

3 Vgl. Devon Local Agenda 21 Network: Network Issues Report. A First Step in Involving Devon's Community. Devon [o. J.] und



ben, Organisationen, Verwaltung und Politik mit der regio-
nalen Bedeutung des Konzeptes der Nachhaltigkeit und
seinen moglichen Wirkungen auf die lokale Wirtschaft und
die zukuinftige Arbeitsplatzsituation in Devon auseinander.
Hauptaktivitét war bisher die Ausarbeitung umfangreicher
Leitbilder bzw. Leitlinien fir nachhaltiges Wirtschaften.
Diese sollen einerseits den Rahmen fr den zukinftigen
Dialog zwischen Verwaltung, Betrieben und Birgern bil-
den sowie andererseits einen breiten Diskussionsprozef3
und konkrete Aktivitaten bzw. Projekte stimulieren. Das
Hauptdokument beinhaltet Ziele und Visionen (aims,
objectives) zur Stérkung der Regionalwirtschaft, Leitlinien
(guidelines), eine Checkliste moglicher Auswirkungen
einer nachhaltigen Wirtschaftswei se, Hindernisse und
Chancen (obstacles, opportunities) sowie Beispiele von
Umsetzungsaktivitéten (actions).! Bisherige wirtschaftsbe-
zogene Aktivitaten beinhalten:

0 ,, Devon and Cornwall Technology Transfer Network"
(Kooperation zwischen Universitaten, Betrieben und der
Regional verwaltung)

O , Quality of Life Survey* (Lebensqualitatsumfrage fur
Devon)

0 , Made in Devon® -Produktkennzeichen fiir regionale
Betriebe und Produzenten

0 Devon Environmental Business Initiative (DEBI)

O Plymouth Area Environmental Business Initiative (PAY-
BACK)

O Local Exchange Trading Systems (LETS) (lokale
Tausch-Handel ssysteme)

0 Devon Co-operative Devel opment Agency (CDA) (Bera-
tungsagentur zur Entwicklung von Regionalwirtschaften)

1vgl. ebenda, S. 27 ff.
2vgl. http:/iwww.iclei .org/egpisiegpe-117.html

3Vgl. Devon Environmental Business Initiative: DEBI news, Nr. 14, Herbst 1998.

O Devon Sustainable Agriculture Partnership (DSAP?)
(Zusammenschlul? von tber 70 Organisationen zur Umset-
zung von Projekten nachhaltiger Landwirtschaft)

O Local Food Links project (Regional ver marktungsprojekt
fur Nahrungsmittel)

Zahlreiche in Devon angesiedelte Betriebe sind Mitglieder
in der Devon Environmental Business Initiative oder in der
Plymouth Area Environmental Business Initiative. Die
Organisationen wurden von Betrieben fiir Betriebe einge-
richtet und zielen auf die Unterstiitzung regionaler Betrie-
be bei 6koeffizientem Wirtschaften durch Beratung (,,legal
helpline*), Schulung (Abhaltung von Workshops und
Seminaren), Vermittlung von Kontakten, Offentlichkeits-
arbeit und Bewuftseinshildung (z. B. Umweltpreis, Zeit-
schrift ,DEBI news").

Finanzierung: Der Stadtrat ist stark organisatorisch und
finanziell in den Lokalen Agenda 21-Prozef3 involviert,
einerseits durch Aktivitéten innerhalb der Verwaltung (z. B.
Integration des Konzeptes der Nachhaltigen Entwicklung
in regionale Strategiepléane, Schulung der Mitarbeiter) und
andererseits durch Aktivitéten in der Gemeinde (z. B.
Abhaltung themenbezogener runder Tische, Unterstiitzung
nachhaltiger Wirtschafts- und Landwirtschaftsinitiativen).
Die Mitarbeit von Birgern und Organisationen an der
Leitbilderstellung sowie an konkreten Projekten erfolgt auf
ehrenamtlicher Basis.

Stafford Borough

Dialog mit der Wirtschaft: Der Stadtrat von Stafford
Borough hat das Projekt , Industrial Estates Initiative in
Stafford” initiiert, das insbesondere auf Verbesserung der
Situation von KMU’s in Industriegebieten abzielt. Einer-
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seits sollen Klein- und Mittelbetriebe in Umweltschutz-
fragen und im Bereich einer nachhaltigen Entwicklung an-
gesprochen und andererseits soll das Image von Industrie-
gebieten verbessert werden. Ein entsprechender Handlungs-
bedarf wurde 1996 vom Stafford Borough Economic
Forum im Zuge der Erarbeitung einer Wirtschaftsstrategie
fur die Region erkannt. Eine Projekt-Arbeitsgruppe aus
Vertretern des Staffordshire Business and Environment
Network, der lokalen Industrie- und Handel skammer, der
Environment Agency, der Universitét Staffordshire, der
Umwelt- und Wirtschaftsabteilungen der Verwaltung sowie
weiteren regionalen Wirtschaftsinitiativen wurde gebil det.
Regelmélige Sitzungen mit Betrieben wurden abgehalten.
Nach der Initiierungsphase wurde die Arbeitsgruppe in ein
Wirtschafts- und Umweltforum umgewandelt, das nun in
monatlichen Sitzungen die Projektleitung austibt.

Als bisheriger Erfolg wird gewertet, dal? es der Stadt gelun-
gen ist, gute Kontakte zu regionalen Betrieben aufzubauen,
die Vortelle der Zusammenarbeit mit der Stadt aufzuzeigen
und damit das Mifdtrauen abzubauen, das viele Betriebe
der Stadtverwaltung entgegenbringen. Die Partnerschaft
mit der Wirtschaftskammer wurde dabei a's hilfreich emp-
funden. Als essentiell wird angesehen, durch erprobte Vor-
schlége und verlockende Themen das Interesse der Betrie-
be zu wecken und wahrend des gesamten Prozesses zu
erhalten.?

Finanzierung: Die Stadt stellt ein Budget von 5000 Eng-
lische Pfund (etwa 100.000 6S) jahrlich fir die Industrial
Estate Initiative zur Verfigung. Es soll in erster Linie zur
Ankurbelung von Projekten dienen, dartiber hinaus werden
damit Firmenverzei chnisse erstellt, Beschriftungen und
Beleuchtungen verbessert oder andere |deen umgesetzt.®

1vgl. http://www.1a21-uk.org.uk/cases/27staf.htm
2vgl. ebenda.
3Vgl. ebenda
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3.1.5 Skandinavien

Die Agenda 21 hat fir den gesamten skandinavischen
Raum Dimension und Bedeutung angenommen, wie sieim
restlichen Europa kaum vorstellbar sind. Alle Stédte, Ge-
meinden und/oder Landkreise in Norwegen und Schweden
und nahezu alle Kommunen in Danemark und Finnland
haben den Agenda-Prozef3 auf lokaler Ebene als eigenstén-
dige ,Lokale Agenda 21 gestartet. Ein gemeinsames
Kennzeichen ist die bottom-up-Orientierung und Initiie-
rung. So gab und gibt es weder eine staatlich-zentrale
Steuerung der unabhangigen Agenda 21-Birosin den
jeweiligen Kommunen noch verbindliche nationale Direk-
tiven (Richtung top-down).

In Norwegen und Schweden ist die Umsetzung der
Lokalen Agenda 21 weltweit wohl am weitesten vorange-
schritten. Nahezu 100 % der Kommunen, Stadte und Ge-
meinden haben offiziell eine Lokale Agenda 21 begonnen.
Laut einer Umfrage der National Environmental Protection
Agency (SNV) waren in Schweden 1997 bereits tiber 40
Prozent der Befragten mit dem Begriff und dem Prozef3
der Lokalen Agenda 21 vertraut, 20 Prozent erhielten
schriftliche Informationen (Einladungen) dariiber und 3
Prozent der schwedischen Bevdlkerung nahmen personlich
an einer LA 21 teil #

In bezug auf die Verschrénkung von Agenda-Aktivitaten
und der Wirtschaft fallt auf, dal? in vielen norwegischen
und schwedischen Regionen der Prozef3 der Beteiligung
der Wirtschaft an einer LA 21 Uber bereits bestehende
Netzwerke, Wirtschaftsringe oder Business Clubs unter
umweltbewuften Betrieben und Firmen verlaufen ist.
Dabei erhielt der LA 21-Prozef? eine wichtige Katalysator-

4Vgl. Swedish National Committee for Agenda 21: Agenda 21 in Sweden. Stockholm 1997.



funktion in der flachendeckenden Verbreitung von Malnah-
men des betrieblichen Umweltschutzes, wie der Verbrei-
tung von Umweltmanagementsystemen, der Einfiihrung
regionaler Labels und Standards oder der Initiierung neu-
artiger Umwelt-Business-Projekte.

Aus der Fille der verschiedenen Agenda-Aktivitéten seien
fur Schweden exemplarisch hervorgehoben:

O In Trollhattan wurden durch die Initiative der Stadtver-
waltung KMU'’s die Einfiihrung eines professionellen
Umweltmanagementsystems ermdglicht. In ganz Schweden
nehmen an solchen und ahnlichen Programmen (vor allem
dank des Engagements der NUTEK — National Board for
Industrial and Technical Development) bereits Uber 50 %
aller Unternehmen teil!

O Dielnitiative ,, Miljéresurs Linné*, die heute die Erho-
hung der ,, good environmental quality in SME's* in ganz
Schweden zum Ziel hat, war urspriinglich Anfang der 90er
Jahre von Vaxj6 ausgegangen. Damals schlossen sich in
der Region Smaland tiber 100 Firmen, NGO's, Gemeinde-
verwaltungen, Schulen und Umwelt- und Entwicklungsab-
teilungen zusammen, und in nur wenigen Jahren konnten
Uber 150 Betriebe umwelt- und sozial gerecht umstrukturie-
ren.

O Der , Vreten Business Ring* der Stadt Vreten (Region
Solna), dem etwa 25 Unternehmungen angehdren, arbeitet
eng zusammen mit dem LA 21-Sekretariat der Stadtverwal-
tung. Es wurden gemeinsame Programme zur Einfihrung
von Umwelt- und Abfallmanagement unternommen
(Recycling — Sationen), Checklisten zur Soff- und Mate-
rialminimierung erstellt, ein regionales Transport- und Mo-
bilitatskonzept mit entsprechender Logistik ausgear beitet
u. v. m. Die gemeinsamen Treffen werden in sogenannten

» Breakfast Meetings* in freundlicher und konstr uktiver
Atmosphére des Vertrauens und der gegenseitigen Inspira-
tion organisiert. Mittlerweile wurde nicht nur in der Re-

gion Solna, sondern in ganz Schweden ahnliche ,, Business
Rings‘ in Zusammenarbeit mit den LA 21-Buros gegrindet.

0 Zahlreiche Initiativen gibt esim Bereich Oko- und
Regional-Labels, die ihren Ausgang vornehmlich in den
diversen Lokalen Agenda 21-Prozessen genommen haben.
Aus der Fulle seien herausgegriffen: ,, The swan“ (Nordic
Eco-labeling System), ,, Bra Miljoval“ (Good Ernvironmental
Choice), ,, KRAV* (Control Association for Ecological
Growing)“, ,, ELOFF —stromsnal“ (energie-€ffiziente Pro-
dukte), , TCO 95* (Okolabel fiir Computerhardware) u. m.

O In Zusammenarbeit von LA 21-Blros, Konsumentenor-
ganisationen und Unternehmen aus Handel und Industrie
sind ebenfalls zahlreiche Initiativen entstanden. So wurde
die,, Sveden’s Consumer Cooperative Movement’s Agenda
21* im Jahre 1993 mit den groRten Handel sketten des
Landes gegriindet.

Ein gemeinsames skandinavisches Element ist weiters der
integrative Charakter einer LA 21 mit den Querschnitts-
themen: Umweltschutz, lokale Verwaltung, Arbeitsplétze,
Stadt- und Regionalentwicklung, Regiona wirtschaften und
Lebensgualitét. Die Agenda 21-Prozesse in Danemark sind
dartiber hinaus sehr umwelt-, energie- und technol ogiezen-
triert. Die zahlreichen nationalen und lokalen Programme
und Initiativen zielen auf die Verwendung nachwachsender
Rohstoffe, alternativer Energieformen und effizienterer
Technologien ab. Dabel werden die grundsétzlich von Bur-
gergruppen und NGO's initiierten LA 21-Aktivitaten mit
den top-down Ansétzen der nationalen Verwaltungen kom-
biniert. Zu den interessantesten nationalen Programmen,
die auf Initiative von Lokalen Agenden begonnen oder
mitgetragen wurden, zahlen:

O der , Cleaner Technology Action Plan“ und das ,, Best
Available Technology-Programm (BAT)" im Industrie-
sektor,
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O die massive Einfiihrung von ,, green taxes' auf Energie,
Rohstoffe und Emissionen

O das, Danish Investment Guarantee Scheme® fir die
Finanzierung 6kologisch bewuf3ter und nachhaltiger inter-
nationaler Entwicklungsprojekte,

O europaweit die einzigen nationalen Gesetze in bezug
auf ,, energy efficiency of electrical equipment”

O die Einfihrung von Umwelt- und Regionallabels sowie
Programme im Bereich betrieblichen Umweltschutzes
(Oko-Audit).

In Finnland ist, verglichen mit den Ubrigen skandinavischen
Landern, der LA 21-Prozef3 sicherlich noch am wenigsten
weit fortgeschritten. Angesichts der enorm grof3en Bereit-
schaft der Nachbarlénder haben jedoch gerade die Balti-
schen Staaten und Finnland in den letzten Jahre Anstren-
gungen unternommen und interessante Initiativen gestartet
(z. B. eine gemeinsame ,, Baltic SeaAgenda 21°). In Finn-
|and wurde im Janner 1995 der , National Action Plan for
Implementing Agenda 21 in Finland” von der Regierung
beschlossen und die ,, Finish National Commission on
Sustainable Development (FNCSD)* beauftragt, den
Aktionsplan begleitend umzusetzen. Zusétzlich wurde
1998 das ,, Finnish Government’s Programme for Sustain-
able Development” beschlossen.

In bezug auf die Wirtschaft hat Finnland Gber die , Finnish
Central Organisation for Industries, Entrepreneurs, Trade,
Agricultural producers and Forest owners* einen breiten
Diaog in Form von Lokalen Agenda-Prozessen begonnen.
Neben den klassischen Wirtschaftsthemen bel LA 21-Akti-
vitdten (Umweltmanagement, Oko- und Energieeffizienz
usw.) hebt sich eine Initiative des finnischen Bildungs-
ministeriums ab. Das Projekt trégt den Namen ,, Education
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for Sustainable Development by the Business Community
in Finland" und versucht das Interesse der Wirtschaft fir
Themen und Inhalte des nachhaltigen Wirtschaftens und
der LA 21 zu wecken. Dabei geht es primér um Bildung
und Weiterbildung und um Projekte, die win-win Situa-
tionen fur Behorde und Betrieb ermdglichen.

Obwohl jeder Lokale Agenda 21-Prozef3 fir sich einzig-
artig ist und demgemal3 meist Unterschiede in der jeweils
konkreten Prozef3gestaltung bestehen, gibt es Aspekte, die
die meisten Dialogprozesse gemeinsam haben. Diese be-
Ziehen sich in erster Linie auf:

O die Beteiligungsformen bzw. -strukturen und

O die Themen und Inhalte der Beteiligung,

wie den Ubersichtstabellen auf den folgenden Seiten zu
entnehmen ist.



BEWERTUNGSKRITERIEN AACHEN BERLIN
1| Unterzeichner Aalborg-Charta? ja ja
2 | formeller Lokale Agenda 21-Beschlul? | ja, seit Sept. 97 ja, seit Dez. 97
vorhanden?
3| Initiator(en) des Prozesses Dritte Welt Forum, Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung,
Umweltausschuf® Umweltschutz und Technologie
(SensSuUT)
4 | Koordinator(en) des Prozesses Umweltamt SenSUT
5 | Agenda Biro? ja, seit Jan. 98 ja
6 | Beteiligung von Betrieben vorhanden? | ja, schwach ja, maiiig
7 | Organisationsform(en) der Beteiligung | Teilnahme von Betrieben und Teilnahme von Betrieben und 1V's am
IV's am Modellprojekt »Runden Tisch fur nachhaltige Entwicklung
»Okologische Stadt der Zukunft* in Berlin und Brandenburg”; Teilnahme von
Betrieben an einzelnen Projekten auf Stadt-
teilebene; Teilnahme von Betrieben und 1V’s
an weiteren runden Tischen (Industrietreffen
Neukdlln, Arbeitsgruppe Wirtschaft Kdpenick,
Unternehmerkreis Prenzlauer Berg)
8 | Arbeitsinhalte und Themen der regionales Wirtschaften (Vermarktung Okologisches Wirtschaften; Zertifizierungs-
Beteiligung, Projektbeispiele regionaler Produkte, regionale offensive fir Oko-Audit; Projektborse
Kooperationen); Einsatz regenerativer Nachhaltigkeit; Zukunftsfonds fir
Energien; gemeinwesenorientierte Nachhaltigkeitsprojekte
Organisation von Arbeit
9 | Leitbild? Leitbilder in verschiedenen Leitfaden zur Forderung der
Handlungsfeldern (z. B. Energie, nachhaltigen Entwicklung in Berlin
Technol ogiemanagement)
BEWERTUNGSKRITERIEN BREMEN DUSSELDORF
1 | Unterzeichner Aaborg-Charta? ja nein
2 | formeller Lokale Agenda 21-Beschlul? | ja, seit Juni 97 ja, seit Juni 96
vorhanden?
3 | Initiator(en) des Prozesses Senat Stedtrat
4 | Koordinator(en) des Prozesses Senat, Runder Tisch Umweltdezernat
5 | Agenda Biro? ja nein
6 | Beteiligung von Betrieben vorhanden? | ja, maiiig ja, stark
7 | Organisationsform(en) der Beteiligung | Teilnahme von Betrieben und 1V's Mitgliedschaft von Betrieben, 1V's (Dussel-
(Handels- und Angestelltenkammer, dorfer IHK) und Verbéanden (, Dlisseldorfer
Gewerkschaften) am Runden Tisch; Verband Umwelt und Wirtschaft*) in Fach-
Teilnahme von Unternehmensvertretern | foren und Agenda-Beirat; Teilnahme von
an der ,,Internationalen Konferenz Betrieben an einzelnen Projekten
Unternehmen und Kommunen*
8 | Arbeitsinhalte und Themen der nachhaltige Unternehmensfiihrung; » Tag der Unternehmen*; Broschire fir
Beteiligung, Projektbeispiele Agenda-Giitesiegel fir Betriebe; nachhaltig wirtschaftende Betriebe; Repara-
Umwelttechnologietransfer; turdienstleister; Second-Hand-Kaufhaus;
Vermarktung regionaler Produkte betriebliches Ressourcenmanagement
9 | Leitbild? ja, seit Juni 1996, permanenter Diskussions-

prozefd zur Weiterentwicklung des L eitbildes
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BEWERTUNGSKRITERIEN FURSTENFELDBRUCK HAMBURG

Unterzeichner Aaborg-Charta? nein ja

formeller Lokale Agenda 21-Beschluf} | ja, seit Mérz 97 ja, seit Juni 95

vorhanden?

Initiator(en) des Prozesses Stadt Firstenfel dbruck, Birgerschaft (Stadtparlament),
Umweltschutzabteilung Birgerbewegung

Koordinator(en) des Prozesses Landrat, externe Moderatoren Umweltbehdrde

Agenda Buro? KommA21 Bayern Zentrale (Bayrisches
Landesamt fir Umweltschutz)

Beteiligung von Betrieben vorhanden? | ja, stark ja, méiig

Organisationsform(en) der Beteiligung

Teilnahme von Betrieben und 1V's am
Arbeitskreis ,, Arbeit und Wirtschaft”
sowie an anderen Arbeitskreisen; Mit-
gliedschaft von I1V’s im Agenda Forum;
Teilnahme von Betrieben an konkreten
Projekten

Mitgliedschaft von Betrieben und

I nteressensvertretungen (Zukunftswerkstatt
der Handwerkskammer) im ,, Zukunftsrat
Hamburg*, Beteiligung von Betrieben

an einzelnen Projekten

Arbeitsinhalte und Themen der
Beteiligung, Projektbeispiele

Unternehmerstammtisch (runder Tisch);
Firmenhandbuch Agenda-Betriebe des
Landkreises; Verankerung der Agenda
als Fachkreis des Wirtschaftsbeirates;
Vermarktung regionaler Produkte; Solar-
paket ,, Brucker Land Sonnenland*

»Arbeiten und zukunftsfahig Produzieren;
»Energi(e)sch Sparen” (Energieeinsparung
im Textilreinigerhandwerk, Wérmeschutz-
programm); ,, Handwerk und nachhaltiger
Konsum®

Leitbild?

landkrei sbezogene L eitbilder einzelner
AK’s wurden zu einem Gesamtleitbild
verknupft

BEWERTUNGSKRITERIEN HERNE LEIPZIG
Unterzeichner Aalborg-Charta? nein nein

formeller Lokale Agenda 21-Beschlul | nein ja, seit Mérz 97
vorhanden?

Initiator(en) des Prozesses birgerschaftliche Gremien Stadtrat

Koordinator(en) des Prozesses

Umweltamt, Projektgruppe

Umweltdezernat, K oordinationskreis

, Okologische Stadt der Zukunft*
Agenda Birro? nein ja
Beteiligung von Betrieben vorhanden? | ja, maRig ja, stark

Organisationsform(en) der Beteiligung

Teilnahme von Betrieben und 1V's an
einzelnen Projekten

Teilnahme von 50 Unternehmen in 9 von
14 thematischen Arbeitsgruppen; Mitglieder
von Betrieben und IV's im Koordinierungs-
kreis und im Forum 21; Finanzierung des
Agenda-Biros zu zwei Drittel durch
Betriebe; Teilnahme von Betrieben an
einzelnen Projekten

Arbeitsinhalte und Themen der
Beteiligung, Projektbeispiele

Messe , Eco Style 96*; Okosponsoring
von Umweltmal3nahmen im betrieb-
lichen Umfeld

Stadtteilentwicklung; Umweltmanagement;
Oko-Audit; Arbeitszeitmodelle; umwelt-
gerechte Produktion; regionale Wirtschafts-
kreislaufe; regionale Vermarktung
(Standortlabel; regionaler Einkaufs- und
Dienstleistungsfiihrer)

Leitbild?
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Rahmenkonzept ,, Kursbuch 2000*

Umweltqualitatsziele fir die Stadt werden
derzeit um 6konomische und soziale Ziele
erganzt



BEWERTUNGSKRITERIEN MUNCHEN NURNBERG
1 | Unterzeichner Aaborg-Charta? ja ja
2 | formeller Lokale Agenda 21-Beschlu? | ja, seit Mai 95 ja, seit Sept. 96
vorhanden?
3| Initiator(en) des Prozesses VHS Miinchen, Vereine, Verbande Umweltausschufd
4 | Koordinator(en) des Prozesses Umweltschutzreferat Umweltreferat
5| Agenda Biro? ja ja, seit Jan. 97
6 | Beteiligung von Betrieben vorhanden? | ja, maliiig ja, stark
7 | Organisationsform(en) der Beteiligung | Mitgliedschaft von Betrieben und 1V’s | Mitgliedschaft von Betrieben und IV'sim
(Miinchner IHK) im Beirat und in den Verein ,,Region Nurnberg”; Teilnahme
Fachforen; Beteiligung von Betrieben an| von Betrieben und IV's (IHK Nirnberg) an
einzelnen Projekten; Branchenstamm- runden Tischen (Runder Tisch Wirtschaft
tisch (Banken und Versicherungen) und Umwelt, Wirtschaftsforum), Projekt-
gruppen und einzelnen Projekten
8 | Arbeitsinhalt(e) der Beteiligung, nachhaltiges Wirtschaften (Okoprofit, Unternehmen ohne Umweltbel astung;
Projektbeispiele Reparatur- und Umweltfihrer, regional | Marketing nachhaltiges Wirtschaften; Regio-
erzeugte L ebensmittel); neue nalmarketing; Regionalkaufhaus; Gewerbe-
Konsumkultur flachenrecycling; Starkung der energie-
und umwelttechnischen Kernkompetenzen
der Region
9 | Leithild - Leitbild ,, Zukunftsfahiges Wirtschaften*
BEWERTUNGSKRITERIEN ULM GRAZ
1 | Unterzeichner Aaborg-Charta? nein nein
2 | formeller Lokale Agenda 21-Beschluf? | ja, seit Dez. 98 ja, seit duli 95
vorhanden?
3 | Initiator(en) des Prozesses Gemeinderat Amt fir Umweltschutz
4 | Koordinator(en) des Prozesses Ulmer Initiativkreis nachhaltige Wirt- Amt fur Umweltschutz
schaftsentwicklung (unw), Gemeinderat
5| Agenda Biro? ja, seit Dez. 98 nein
6 | Beteiligung von Betrieben vorhanden? | ja, stark ja, stark
7 | Organisationsform(en) der Beteiligung | Mitgliedschaft von Betrieben und 1V’s | Teilnahme von Betrieben an von
im unw; Teillnahme von Betrieben und der Stadt Graz mitfinanzierten Projekten
IV’'s am Umweltdiskurs; Teilnahme von | (Okoprofit); Beteiligung von Betrieben und
Betrieben an runden Tischen (unw- I1V's an bzw. Nutzung der von der Stadt
Unternehmergesprach, energiewirt- Graz mitfinanzierten Aktivitaten
schaftlicher Projektrat); Teilnahme von | (Oko-Technik-Netzwerk, ACPC, KEK)
Betrieben an Forschungsprojekten
8 | Arbeitsinhalt(e) der Beteiligung, Wanderausstellung Uiber Pionierarbeiten | nachhaltiges Wirtschaften; ,, Saubere Techno-
Projektbeispiele nachhaltigen Wirtschaftens logien“; Stérkung der Regionalwirtschaften
9 | Leitbild? Umweltsachprogramm Graz

, Okostadt 2000"
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BEWERTUNGSKRITERIEN

COUNTY DEVON

STAFFORD BOROUGH

1 | Unterzeichner Aaborg-Charta? ja nein

2 | formeller Lokale Agenda 21-Beschluf? | ja, seit Feb. 95 -
vorhanden?

3 | Initiator(en) des Prozesses Stadtrat, Burger Stadtrat

4 | Koordinator(en) des Prozesses Umweltabteilung Stadtrat

5 | Agenda Biiro? ja -

6 | Beteiligung von Betrieben vorhanden? | ja, maidig ja, stark

7

Organisationsform(en) der Beteiligung

Mitarbeit von Betrieben und 1V's in der
Arbeitsgruppe ,, Sustainable Economy
and Business*, Mitgliedschaft von
Betrieben und IV's in wirtschaftsbezo-
genen Kooperationen, Netzwerke und
Initiativen

Beteiligung von Betrieben und 1V’s an
regionalen Wirtschaftsinitiativen und
Netzwerken, Mitarbeit von Betrieben und
IV's an Projekt-Arbeitsgruppen

Arbeitsinhalt(e) der Beteiligung,
Projektbeispiele

Erstellung eines umfangreichen Wirt-
schaftsleitbildes, Produktkennzeichen
fur regionale Betriebe und Produzenten,
|okale Tausch-Handel ssysteme, Regio-
nalvermarktung von Lebensmitteln,
Okoeffizientes Wirtschaften

(. green industry*)

regional e Wirtschaftsbel ebung,
Okologisches Wirtschaften, Erneuerung von
Industriegebieten, regionale Firmenver-
zeichnisse, Verbesserung von
Beschriftungen und Beleuchtungen

Leitbild?
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Leitbilder in verschiedenen Handlungs-
feldern (z. B. Landwirtschaft, nachhal-
tiges Wirtschaften), Leitbild ,, Vision for
Devon*




Anteil der LA 21-Stédte

100%

50%

0%

Wie aus den Tabellen zu entnehmen ist, gibt es bei den
untersuchten LA 21-Stadten trotz jeweiliger Besonderhei-
ten auch einige Gemeinsamkeiten. In der Abbildung 2 wird
dargestellt, dal die Uberwiegende Mehrheit der Lokale
Agenda 21-Bei spielkommunen

1. die Aalborg-Charta unterzeichnet,

2. einen formellen LA 21-Beschluf? im Gemeinderat gefalt,

3. eine LA 21-Koordinationsstelle (LA 21-Biiro) eingerich-
tet und

4. ein Leitbild entwickelt hat.

86%
64% 64%
50%
Unter-
zeichnung formeller
Aalborg- LA 21- LA 21-
Charta Beschluf® Biro Leitbild

Abbildung 2: Zentrale Merkmale der untersuchten LA 21-
S&dte

Von den recherchierten Fallbeispielen haben in etwa der
Hélfte der Félle die Stadtverwaltungen die Aalborg-Charta
unterzeichnet. Im Grofdteil der Beispiele wurden im
Stadtrat formelle Beschllisse zur Einleitung eines Lokalen
Agenda 21-Prozesses gefalét — in manchen zu Beginn, um

den Prozel zu stimulieren (z. B. County Devon), in man-
chen erst nach der Ausarbeitung von Programmen und
Aktionsplanen bzw. anderen vorbereitenden Aktivitéten
(z. B. Ulm).

Fast immer kommt ein Dialog mit der Wirtschaft auf Ini-
tiative der Stadtverwaltung oder anderen Gruppen auf3er-
halb der Wirtschaft (z. B. Umweltorganisationen, Volks-
hochschulen) zustande. Im Vordergrund stehen dabei sehr
stark Umweltaspekte. Daher haben in erster Linie die Um-
weltressorts der Verwaltung oder Umweltorgani sationen
eine initiierende, koordinierende und gestaltende Rolle
inne. Die Wirtschaftsressorts bzw. die kommunale Wirt-
schaftsforderung ist bisher wenig aktiv. Da der Prozef3 von
der Wirtschaft vorwiegend in seiner umweltpolitischen
Dimension wahrgenommen wird, zeigt sie sich meist eher
reaktiv und gestaltet den Lokalen Agenda 21-Prozef3 nicht
von sich aus aktiv mit, da kein Uber die gesetzlichen Vor-
gaben hinausgehender Handlungsbedarf in diesem Bereich
gesehen wird.

Die meisten Teilnehmenden von seiten der Wirtschaft
stammen aus Verbanden und Interessenvertretungen
(Industrie- und Handel skammer, Handwerkskammer, Wirt-
schaftskammer, Gewerkschaften usw.). Die Teilnahme von
Vertretern einzelner Betriebe, insbesondere KMU'’s, hin-
gegen ist generell eher gering. Ausnahmen sind besonders
aufgeschlossene (kleine) Pionierbetriebe oder grofie Indu-
striebetriebe. Oft kommen Vorreiter- bzw. Vorbildbetriebe
aus Umweltinitiativen bzw. Dia oginitiativen im Bereich
des betrieblichen Umweltschutzes, die schon vor dem
Agenda-Prozef? gebildet und danach in ihn integriert wur-
den. Wo also bereits ein Dialog mit der Wirtschaft existiert,
gelingt es eher, die Wirtschaft bereits zu Beginn des
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Agenda-Prozesses aktiv und strukturiert einzubinden (z. B.
Nurnberg, Leipzig, Dlsseldorf).

Die Intensitét der Beteiligung von Betrieben am Lokalen
Agenda 21-Prozef3 ist abhéngig von der jeweiligen Aus-
gestaltung bzw. Organisationsform des Dial ogprozesses.
Wirtschaftsvertreter, insbesondere aus den Verbanden, sind
meist in Beirédten, Lenkungsgruppen, Foren und anderen
Plattformen vertreten, die breit angelegt sind und die wich-
tigsten gesellschaftlichen Gruppen représentieren (z. B.
»Zukunftsrat Hamburg®, ,, DUsseldorfer Burgerforum
Arbeit und Wirtschaft"). Allzu offene Dialogformen, die
thematisch nicht eingegrenzt sind (z. B. offene Gespréchs-
kreise), sowie algemeine Leithilddiskussionen sind aller-
dings bei Betrieben nicht sehr beliebt. Speziaisierte
Arbeitsformen wie runde Tische hingegen (z. B. ,, Runder
Tisch fir Nachhaltige Entwicklung in Berlin“), bei denen
Unternehmen, Verbénde und andere firr nachhaltiges Wirt-
schaften relevante Gruppen das Gespréch pflegen, werden
eher akzeptiert.

Gerne beteiligen sich Betriebe auch an wirtschaftsbezoge-
nen Arbeitsgruppen und -kreisen, beispielsweise in den
Bereichen , nachhaltiges Wirtschaften”, , Okoeffizienz",

» Ressourcenmanagement*, ,, regional e Wirtschaftsentwick-
lung” oder , Stadtentwicklung”, in denen konkrete Projekte
mit Wirtschaftsbezug entwickelt und umgesetzt bzw. in
denen Lsungsvorschldge fir konkrete Problemstellungen
erarbeitet werden. Einen guten Anknipfungspunkt zur
gezielten Einbindung der Wirtschaft scheinen Initiativen
zur Unterstiitzung von Betrieben bei 6koeffizienten Wirt-
schaftsformen durch Beratung, Netzwerkbildung oder
Partnerschaften zu bieten.
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Die Stadtverwaltung finanziert gewohnlich die organisato-
rische Infrastruktur des Lokalen Agenda 21-Prozesses und
leistet finanzielle Beitrége zu einzelnen Projekten gemein-
sam mit privaten Sponsoren (z. B. Betriebe oder Birger).
Insbesondere die grof3e Sponsorbereitschaft der Betriebe
ist hervorzuheben. In etwa insgesamt einem Drittel der Bei-
spiele finanziert die Wirtschaft den L okalen Agenda 21-
Prozefd mit, meist indem sie die (personellen und finanziel-
len) Mittel fur eigene Aktivitaten im Dialogprozeld ein-
bringt und die Aktivitéten Dritter (z. B. Uber Projektfinan-
zZierungen) unterstiitzt.

3.2 LA 21-relevante Anknupfungs-
punkte im Wirtschaftsbereich

Eine Vielzahl von lokalen und regionalen Aktivitéten, wie
Initiativen und Aktivitéten des betrieblichen Umweltschut-
zes, der Regionalentwicklung bzw. der regionalen Wirt-
schaftsforderung sowie sozia politisch innovative Arbeits-
modelle bestehen in Osterreich unabhingig von der
Agenda 21 schon seit geraumer Zeit. Diese bieten Hand-
lungsmdglichkeiten zur Forderung von Teil-Zielen einer
nachhaltigen Entwicklung in den Bereichen Okonomie,
Okologie und Soziales und kénnen in der Lokalen Agenda
21 aufgegriffen, gebindelt und weiterentwickelt werden.

3.2.1 Programme zur Umsetzung
betrieblichen Umweltschutzes

Ausgangspunkt einzelwirtschaftlicher Ansétze, die auf den
Umweltaspekt fokussieren, sind ordnungsrechtliche Rah-
menbedingungen der Umweltgesetzgebung. Im Mittel-



punkt stehen dabei MaRnahmen zur Steigerung der Okoef-
fizienz von Produkten und Prozessen. Auch im Sinne der
Agenda 21 wird Umweltmanagement als Schllissel deter-
minante fUr eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
angesehen. Eine Vielzahl betrieblicher Umweltschutzinstru-
mente sind vorhanden und mittlerweile erprobt: Umwelt-
managementsysteme, Umweltprifungen, Umweltaudits,
Umwel tberichterstattung, Okobilanzen oder Umweltkenn-
zahlen. Zur Einfiihrung von betrieblichen Umweltmanage-
mentsystemen (UM S) wurden verschiedene Normen und
Programme entwickelt: Die européische Oko-Audit-Norm
(EMAS-Verordnung), die weltweit anwendbare 1SO 14000
Normenreihe oder andere betriebliche Umweltprogramme,
wie Cleaner Production, Okoprofit, Ecodesign, PREPARE
und &hnliches.!

Diese Instrumente sind auf freiwilliger Basis durchzufiih-
ren, beziehen sich insbesondere auf die Eigenverantwor-
tung der Unternehmer und stehen unter der Leitidee der
nachhaltigen Entwicklung. Auch die Agenda 21 weist auf
die zentrale Bedeutung der Forderung einer umweltvertrég-
lichen Produktion und der Forderung einer verantwortungs-
bewuf3ten Unternehmerschaft hin. Mal3nahmen und Instru-
mente des betrieblichen Umweltschutzes spielen daher im
Kontext von Lokalen Agenda 21-Prozessen eine zentrale
Rolle. Aktivitdten im Rahmen von Lokalen Agenda 21-
Prozessen sollten sich daher auf die Starkung lokaler An-
sdtze von Umweltmanagement durch Ankntipfung an be-
stehende Ansétze des betrieblichen Umweltschutzes, deren
inhaltliche Erweiterung um wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Aspekte und deren Ausrichtung auf ein integra-
tives Entwicklungsleitbild hin beziehen.

Die Verbreitung von Umweltmanagementsystemen ging
nicht zuletzt aufgrund der umweltgesetzlichen Rahmenbe-

1 Vgl. Deppe, C.: Zukunft der Unternehmen — Unternehmen der Zukunft. Neue Chancen durch nachhaltiges Wirtschaften. Tagungs-
dokumentation vom 18. Februar 1998 in Bremen (herausgegeben von der Internationalen Agentur firr nachhaltige Projekte). Bremen 1998,

S. 46 ff.

2vgl. Dyllick, T.: Umweltmanagement auf dem Prifstand. In: Umwelt- und Wirtschaftsforum des Instituts fir Umweltwirtschaftsanaly-

sen, Nr. 6/1. Heidelberg [0. J].

dingungen sowie der Entstehung eines grofien Marktes fiir
Berater, Gutachter- und Zertifizierungsorganisationen in
den vergangenen Jahren in Osterreich sehr rasch vor sich.
So wurde im Jahre 1998 der ,, OkoBusinessPlan Wien® mit
dem Ziel gegriindet, Strategien des vorsorgenden betriebli-
chen Umweltschutzes bei Wiener Betrieben und Behorden
zu verbreiten. In vier mal3geschneiderten Beratungsmodu-
len (, Betriebe im Klimabiindnis®, , Okoprofit*, ,EMAS*
und ,, Umweltzeichen Tourismus*) werden Betriebe bel der
aktiven Umsetzung betrieblichen Umweltschutzes unter-
stiitzt. Als Erfolg ist zu werten, dal die Idee eines systema-
tischen Umweltmanagements eine grof3e Breitenwirkung
erreicht hat und auch Betriebe erfaldt hat, die nicht zu den
oOkologischen Vorreitern zéhlen. Weiters haben die UMS
eine Qualitatssteigerung durch Systematisierung und Pro-
fessionalisierung erfahren. Durch UMS ist ein Perspekti-
venwechsel gelungen, der aus dem betrieblichen Umwelt-
schutz als rein betriebstechnische Aufgabe, die alein auf
Umweltmedien fokussiert, eine umfassende Management-
aufgabe macht.?

Als Nutzen der Teilnahme von Betrieben an EMAS oder
SO 14000 werden positive 6kologische Wirkungen,

K ostenentlastungen bei Abfall, Wasser/Abwasser und Ener-
gie und kurze Amortisationszeiten von Umweltinvestitio-
nen angegeben. Erfahrungen mit der Anwendung des UMS-
Instrumentes haben aber auch Schwéchen sichtbar werden
lassen. Erwartete positive Markteffekte sowie positive
Effekte bel Behorden, Banken und Versicherungen sind
durchwegs ausgeblieben. Auch wettbewerbsverzerrende
Wirkungen durch Fokussierung auf industrielle Aktivitéten
sowie durch die Anwendung niedrigerer Umweltstandards
flr nicht-européische Betriebe werden beklagt. Weiters
wird bemangelt, dal? sich die EMAS-Verordnung an in der
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betrieblichen Realitét bereits tiberholten Management-
strukturvorstellungen orientiert. Nicht zuletzt begiinstigt
der Standortbezug der EMAS-Verordnung die Auslagerung
umweltbel astender Aktivitéten entlang der Produktkette.
Insgesamt, so meinen Kritiker, diene das EMAS-System
eher der defensiven Absicherung des Status quo bei Be-
trieben als der Férderung von Innovationen, denn deren
Grundausrichtung liege mehr bei Okokontrolle anstatt Oko-
innovation.!

Weiterentwicklungsmadglichkeiten von Umweltmanage-
mentsystemen zielen auf die stérkere Berlicksichtigung der
Integration von 6konomischen und sozialen Aspekten. Das
Oko-Audit hat zwar einen hohen Stellenwert fir LA 21-
Prozesse, beschrankt sich bisher aber nur auf die 6kologi-
sche Nachhaltigkeitsdimension. Nicht nur Ressourcen-
schonung und Umweltorientierung, auch die 6konomische,
soziae, kulturelle und entwicklungspolitische Dimension
des Wirtschaftens ist einzubeziehen. Vorgeschlagen wird
die Weiterentwicklung des Oko-Audits zu einem ,, Sustain-
ability Management and Audit Scheme (SMAS)“2.

3.2.2 Kommunale Programme nach-
haltiger Wirtschaftsentwicklung

Durch nachhaltiges Wirtschaften wird versucht, die Anfor-
derungen, die an erfolgreiches Wirtschaften, schonendem
Umgang mit den nattirlichen Ressourcen, Befriedigung
sozialer Bedirfnisse und sozialer Sicherheit gestellt wer-
den, gleichermal?en zu erfiillen. Nachhaltige kommunale
Wirtschaftsentwicklung bundelt dariiber hinaus die wirt-
schaftlichen Aktivitéten in einer Region durch den geziel-
ten Aufbau von Kooperationsstrukturen und erzielt da-

1vgl. ebenda
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2Vgl. Deppe, C.: Zukunft der Unternehmen, a a. O, S. 48.

durch positive Synergieeffekte. Als zentraler Faktor des
regionalen Entwicklungspotentials hat die Regionalwirt-
schaft zwar eine Aufwertung erfahren, die Bedeutung der
regionalen bzw. kommunalen Wirtschaftsebene ist aber
bislang noch nicht vollstandig erkannt worden. Trotz die-
ser Rahmenbedingungen gibt es eine Reihe innovativer
kommunaler und stadtischer Vorhaben und Konzepte und
damit verbunden die Planung und Umsetzung von Projek-
ten nachhaltigen Wirtschaftens in den Bereichen

O okologisch orientierter kommunaler/stédtischer Wirt-
schaftspolitik,

O kommunaler/regionaler Wirtschaftsforderung oder

O kommunaler/regionaler Wirtschafts- und Entwicklungs-
konzepte.

Die Aufwertung der regionalen Wirtschaftsebene umfaldt
die Stérkung der regionalen Méarkte, den Aufbau regionaler
und lokaler Wirtschafts- und Wertschopfungskreislaufe
und die nachhaltige Gestaltung regionaler Prozesse durch
Herstellung regionaler Stoffkreisldufe, Regionalisierung
des Energiesystems und Ausbau der regionalen Kommuni-
kationsbeziehungen. (Zum Aufbau regionaler Wirtschafts-
systeme siehe ndher Kanatschnig, D., Fischbacher, C.,
Schmutz, P:: Regionalisierte Raumentwicklung. Méglich-
keiten zur Umsetzung einer nachhaltigen Raumentwick-
lung auf regionaler Ebene, Wien 1999.) Konzeptbereiche
liegen beispiel sweise in regionalen Branchenkonzepten
oder im Aufbau von stoff- und umweltmedienbezogenen
Kompetenzfeldern der anséssigen Wirtschaft. Der Ausbau
der Kommunikation bzw. die Schaffung von Kooperations-
strukturen spielt bei der nachhaltigen kommunalen Wirt-
schaftsentwicklung eine zentrale Rolle. Kooperationen auf
dem Wege der Firmenberatung, beispielsweise bei der Ent-



wicklung neuer Verfahren oder Herstellung innovativer
Produkte, kénnen zur betrieblichen , Bestandspflege® in
einer Region beitragen.

Die Chancen kommunaler/stadtischer Programme nach-
haltiger Wirtschaftsentwicklung liegen in der Verbindung
6konomischer, soziaer und 6kologischer Aspekte unter Be-
achtung der regional vorhandenen Potentiae. Die verstark-
te Orientierung der wirtschaftlichen Aktivitéten ,,nach
innen” beglinstigt Innovationen sowie die Erhaltung und
Weiterentwicklung regionaler Besonderheiten. Insgesamt
fhrt dies zur Starkung der Regionalwirtschaft und der re-
gionalen Eigenstandigkeit.

Die bestehenden Instrumente der regionalen Planung und
Zusammenarbeit sind den aktuellen Anforderungen aller-
dings vielfach nicht mehr angemessen. Eine Ergénzung der
bestehenden Strukturen durch neue Informations-, Kommu-
nikations- und Entscheidungsstrukturen ist daher erforder-
lich. In diesem Zusammenhang ist die Lokale Agenda 21
als Erweiterung der bisherigen kommunal politischen
Instrumente im Hinblick auf das immer breiter werdende
Spektrum von Aufgaben und Herausforderungen an die
Kommunen zu sehen. Die Stadte und Kommunen sind her-
ausgefordert, das Miteinander durch ein positives Kommu-
nikationsklima und durch Schaffung geeigneter Koopera-
tionsstrukturen zu fordern und das Engagement fiir die
gemeinsame Entwicklung einer Lokalen Agenda 21 zu
wecken. Im Mittelpunkt der Bemiihungen muf3 der Aufbau
von Netzwerk- und K ooperationsstrukturen als eines der
wesentlichsten Elemente der regionalen (Wirtschafts-)Ent-
wicklung stehen.

1vgl. Der Biirger im Staat: Nachhaltige Entwicklung (Zeitschrift herausgegeben von der Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-

Wirttemberg). 48. Jahrgang, Heft 2 1998, S. 83 ff.

3.2.3 Sozialpolitisch innovative
Arbeitsmodelle

Die Verantwortung fir den sozialen Frieden bzw. soziae
Themen im allgemeinen werden von den Betrieben bisher
kaum als standortbezogene und betriebswirtschaftliche
Bedingung erfolgreichen Wirtschaftens angesehen. Aus der
wirtschaftlichen Entwicklung der letzten Jahre wird die
Tendenz einer zunehmenden Entkoppelung von Gewinner-
zielung und dem Willen bzw. der Fahigkeit zur Schaffung
von Arbeitsplétzen erkennbar. Verschlechterungen von
Sozialstandards, hohe Arbeitdosigkeit, inhumane Arbeits-
bedingungen u. & sind insgesamt Ausdruck einer unnach-
haltigen Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft,
dem durch neue Visionen und Arbeitsmodelle begegnet
werden muf3.

Obwohl nachhaltige Entwicklung als Gleichwertigkeit von
Okonomischen, 6kologischen und sozialen Zielen gesechen
wird, ist in der bisherigen Nachhaltigkeitsdiskussion die
soziale Dimension zugunsten 6kologischer VVorgaben eher
unterreprésentiert. Es stellt sich daher die Frage, was dabei
im speziellen unter sozialen Zielen verstanden wird. Die
soziale Kategorie wird in den verschiedenen Nachhaltig-
keitskonzepten schwerpunktmaflig unter den folgenden As-
pekten betrachtet:?

O soziale Grundzele, ethische Grundprinzipien (im Snne
von Menschenrechten)

0 Rolle der Arbeit fiir eine nachhaltige Entwicklung
(Okologisierung der Erwerbsarbeit)

0 soziale Voraussetzungen der Durchsetzbarkeit von
Nachhaltigkeitsmalinahmen (\Wbhlstand, Partiz pation,
Frieden, Demokratie, Gerechtigkeit)
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O soziale Folgen der Nachhaltigkeit (Geschlechterrolle,
mit Erwerbsarbeit verbundener Satus, gleiche Verteilung
von Arbeit)

0 Wandel arbeitsbezogener Werte (Personlichkeitsentfal -
tung, Karriereplanung, Freizeitorientierung, Erwartungen
an die gesellschaftliche Vierantwortung von Unternehmen)

Es gibt bereits eine Reihe von 6konomisch erfolgreichen
Arbeitsmodellen und Beispielen, bei denen die gleichwer-
tige Integration von sozialen und 6kolgischen Zielen
gelungen ist. Die Palette der moglichen Themen, Projekte
und Initiativen ist grof3;

gleichméafiigere Verteilung von Arbeit, insbesondere zwi-
schen den Geschlechtern:

O familienfreundliche Arbeitsbedingungen bzw. Betriebs-
kultur

O Kinderbetreuungseinrichtungen zur besseren Vereinbar-
keit von Beruf und Familie

O mehr Partnerschaft in der Kindererziehung

O Modelle zur Jahresarbeitszeit

O Teilzeitarbeit fur Fach- und Fihrungskréafte

O Gleichstellung der Geschlechter im Arbeitsleben u. a.

sozial- und umweltvertrégliche Mobilitat:

O Angebot verbilligter ,, Jobtickets* fiir Berufstétige im
OPNV

O organisierte Fahrgemeinschaften

0 Car-Sharing u. a.

hohes Gesundheitsniveau:

O praventiver Arbeits- und Gesundheitsschutz im Unter-
nehmen

1 Deppe, C.: Zukunft der Unternehmen, a a. O., S. 61.
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O Verringerung von Arbeitsunfallen durch Einhaltung von
Scherheitsvorschriften

0 Offenlegung belastender Arbeitspléatze u. a.

ausgewogene Bevdlkerungs- und Siedlungsstruktur:

0 Schaffung wohnungsnaher Arbeitsplatze u. &.

Ausbildung und Arbeit:

O Ausbildungs- und Qualifizerungsmaf3nahmen und
-projekte

O Bevorzugung ausbildender Betriebe bei der offentlichen
Beschaffung u. &.

Die Lokale Agenda 21 bietet die einzigartige Mdglichkeit,
»unter der Dachmarke Nachhaltigkeit miteinander ins Ge-
sprach zu kommen“®. Der Lokale Agenda 21-Prozef3 ist ein
effektives Konfliktmanagementsystem bzw. ein Praven-
tionssystem fiir das konfrontative Austragen gesellschaftli-
cher Konflikte. Voraussetzung ist aber, dal3 die Bemihun-
gen um das lokale Zukunftsprogramm a's gemeinsame
Anstrengung aller gesellschaftlichen Gruppen wahrgenom-
men wird.



4. STRATEGIE ZUR INTEGRATION DER WIENER WIRTSCHAFT IN DEN

LOKALEN AGENDA 21-PROZESS

Im folgenden Kapitel werden, aufbauend auf die Auswer-

tung der Recherche von Fallbeispielen sowie der Befragung

von Schlissel personen, zunéchst die allgemeinen Voraus-
setzungen und Erfolgsfaktoren fur die erfolgreiche Einbe-
ziehung wirtschaftlicher Akteure in den Lokalen Agenda
21-Prozef dargestellt und anschlief3end eine Strategie ent-
wickelt, die konkrete Vorschlage und Handlungsempfeh-
lungen fir die Einbindung der Wiener Wirtschaft in den
Prozef? einer nachhaltigen Stadtentwicklung enthélt.

4.1 Zielgruppenbefragung

4.1.1 Design und Durchfihrung

Im Zeitraum April bis Juni 1999 wurde eine mindliche
Expertenbefragung von Schlissel personen aus den Ziel-
gruppen Wirtschaft, Interessenvertretungen und sonstigen
Institutionen (insbesondere Politik und Verwaltung) durch-
gefihrt, wobei der Schwerpunkt bei Vertretern von Betrie-
ben lag. Als Interviewpartner wurden Entschei dungstréger
ausgewadhlt, die teilweise durch aktive Teilnahme an den
LA 21-Aktivitdten im 9. Wiener Gemeindebezirk erste
Erfahrungen machten und die einer Teilnahme offen bis
skeptisch gegeniiberstehen. Dabei wurde auf eine repré-
sentative Branchenauswahl geachtet. Folgende Interviews
wurden durchgefihrt:

BRANCHE FIRMA/ORGANISATION ANSPRECHPERSON
Banken Raiffeisen Bausparkasse Mag. Dr. Erich Rainbacher
Dienstleistung ISS Servisystem GmbH, Reinigung Dipl.-Ing. Erwin Gorner
Rosa Toifl & Co. KG, Textilpflege Ing. Mag. Georg Toifl
Produktion Rembrandtin Lack GmbH Hubert Culik
Johann Kattus GmbH, Hochriegl Sekt Dipl.-Ing. Harald Uhlig
Handel, Gewerbe Fa. Elektro Hadwiger Herwig Hadwige

Okotreff Liechtental

Dipl.-Ing. Friedrich Weber

Industrie

Philips Consumer Electronics
Fa. Kapsch AG
Fa. Henkel

Allg. Baugesellschaft A. Porr AG

Dipl.-Ing. Dr. Roland Bruckmdiller
Mag. Elisabeth Kapsch

Dipl.-Ing. Dr. Siegfried Waldhor
Ekhard Schlotter

Dipl.-Ing. Werner Dietl

Dipl.-Ing. Rudolf Angeli

Tourismus, Hotels Schild Hotel Komm.-Rat Siegfried Graninger
Interessenvertretung Wiener Wirtschaftskammer Ing. Mag. Georg Toifl
Verwaltung Stadt Wien, MA 22 Dipl.-Ing. Gordana Janak

Dipl.-Ing. Christoph Breuer

Bezirksvorstehung

Wien-Alsergrund, 9. Bezirk

Bezirksvorstand H. Benke

Unternehmensberater

Abbildung 3: Interviewpartner

Consultant

Gunter Hager-Madun
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Ziel dieser teil-standardisierten Befragung war es, einer-
seits Nutzen, Vorteile, mogliche Anreize und Rahmenbe-
dingungen zur und andererseits eventuelle Hemmnisse und
Bedenken gegen eine Einbeziehung der Wiener Betriebe in
die LA 21 zu erheben. Es sollten damit nicht nur Einstel-
lungen, Bediirfnisse und relevante Aktivitdten erhoben
werden, sondern auch | nformations- und M otivationsarbeit
durch die Interviewer geleistet und zur Diffusion der Ziele
einer nachhaltigen Stadtentwicklung bei Wiener Betrieben
beigetragen werden. Folgendes Fragengertist wurde dazu
entwickelt und bei den Gespréchen eingesetzt:

GESPRACHSEROFFNUNG
1. Kurzvorstellung des gegenstéandlichen Projektes

2. Erléauterung des Befragungszweckes

THEMENBLOCK 1 —WISSENSSTAND

1. Snd Ihnen die Ziele und Inhalte eines Lokalen Agenda
21-Prozesses in etwa bekannt?

2. Glauben S, daf3 Betriebe an Lokalen Agenda 21-
Prozessen teilnehmen sollten? Wenn ja, warum?

3. Befafldt sich Ihr Unternehmen mit dem Thema ,, Nach-
haltigkeit* ? WWenn ja, wie?

THEMENBLOCK 2 —NUTZEN UND BEDENKEN

1. WElchen Nutzen, welche Vorteile konnte bzw. sollte
Ihrer Meinung nach eine Beteiligung am LA 21-Prozeld
in Wien fur Ihr Unternehmen bringen?

2.W\elche Bedenken hétten Sie gegen eine Beteiligung
Ihres Unternehmens am LA 21-Prozef3 in Wen?
Was konnte I hr Unternehmen davon abhalten, sich am
LA 21-Prozefd in Wien zu beteiligen?

THEMENBLOCK 3 — ERWARTUNGEN, ANREIZE
UND RAHMENBEDINGUNGEN

1.In welcher Formware lhr Unternehmen bereit, sich am
LA 21-Prozef3 zu beteiligen?

2.1n welchen Themenbereichen ware eine Teilnahme
Ihres Unternehmens vorstellbar ?

3.Welche Dialogpartner waren fir Ihr Unternehmen be-
sonders interessant?

4.\\Elcher Zeitaufwand fir eine Teilnahme am LA 21-
Prozefd ware fur Se akzeptabel ?

5. W&l che personellen Ressourcen kénnte | hr Unter neh-
men bereit sein, zur Verfligung zu stellen?

6. Welche Ergebnisse sollte die Teilnahme Ihres Unter-
nehmens am LA 21-Prozef3 hervorbringen?

7.\er sollte [hr Unternehmen zur Teilnahme am LA 21-
Dialogprozef3 einladen?

8. Welche unmittelbaren Anreize kénnten Se und Ihr
Unternehmen flr eine Teilnahme gewinnen?

4.1.2 Befragungsergebnisse

Die Auswertung der Interviews zeigt ein breites, grund-
sétzliches Interesse von betrieblicher Seite, aktiv an einer
nachhaltigen Stadtentwicklung mitzuwirken. Insbesondere
dort, wo bereits Beriihrungspunkte mit relevanten Aktivi-
téten und Programmen, beispielsweise in den Bereichen
betrieblicher Umweltschutz oder Stadtteilrevitalisierung
gegeben sind, ist eine Uberdurchschnittlich grof3e Bereit-
schaft vorhanden. Aber auch Betriebe ohne einschlégige
Vorerfahrungen signalisieren Bereitschaft zur aktiven
Teilnahme.
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Problemschwerpunkte werden von den Interviewpartnern
in Informationsmangeln, im mangelnden Wissen iber mog-
liche Handlungsfelder fir eine Prozef3teilnahme, im Fehlen
von Visionen und klaren Entwicklungszielen, insbesondere
von seiten der (Stadt-)Poalitik, sowie in strukturell beding-
ten Koordinationsméngeln der Verwaltung gesehen. Als
zentrale Ansétze zur Forderung des Dialogprozesses wer-
den die volle Unterstiitzung durch die Stadtspitze, die ge-
meinsame Umsetzung von Projekten mit der Verwaltung
sowie Verbesserungen bel den (stadt-)politischen, legisti-
schen (insbesondere bei Genehmigungen und Verordnun-
gen) und finanziellen Rahmenbedingungen, die fir eine ge-
deihliche Zusammenarbeit forderlich sind, genannt.

Die Befragungsergebnisse werden nun im Detail nach LA
21-bezogenem Wissensstand, Nutzen und Bedenken sowie
Erwartungen, Anreizen und Rahmenbedingungen erl&utert.

4.1.2.1 Wissensstand

a) Die Ziele und Inhalte von Lokalen Agenda 21-Prozessen
sind nur jenen Gesprachspartnern bekannt, die selbst aktiv
am LA 21-Prozef3 in Wien-Alsergrund (9. Bezirk) teilneh-
men. Die Ubrigen Unternehmensvertreter verbinden mit

dem Begriff , Agenda 21" keine inhaltlichen Vorstellungen.

b) Eine Teilnahme von Betrieben am LA 21-Prozefd wird
zwar als erstrebenswert eingeschétzt, aber nur, wenn dabei
konkrete, flr Betriebe wichtige Themen und Problembe-
reiche zur Sprache kommen.

c¢) Der Begriff ,,Nachhaltigkeit* wird durchwegs mit Um-
weltschutz assoziiert, wobei a's betriebliches Betétigungs-
feld Umweltmanagement (UM) im Vordergrund steht. UM
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wird durchwegs als Anknlpfungspunkt fir weitere Aktivi-
taten eingeschétzt. Insbesondere bei kleinen und kleinsten
Betrieben hat der Nachhaltigkeitsbegriff infolge der stér-
keren regionalen Einbettung weitere Dimensionen wie
Nahversorgung, regionale Wirtschaftsentwicklung oder

L ebensgualitét.

4.1.2.2 Nutzen und Bedenken

a) Als Nutzen bzw. mogliche Vorteile der Teilnahme von
Betrieben am LA 21-Prozef3 wurden vier Schwerpunkt-
bereiche genannt:

0 Sandortsicherung und -verbesserung, Wettbewerbs-
vorteile

Als mbgliche standort- und wettbewer bsbezogene Verbes-
serungen durch die Teilnahme an der Lokalen Agenda 21
wurden die Scherung und Schaffung von qualitativ hoch-
wertigen Arbeitsplatzen, Akzeptanz durch Nachbarn und
Behorden, Erschlief3ung neuer Markte und Kunden
(-Schichten), Anreize bzw. Hilfestellung bei Prozef3- und
Produktinnovationen sowie Kosteneinsparungen durch
Mal3nahmen nachhaltigen Wirtschaftens genannt.

O Werbung und Imagegewinne

\on der Teilnahme versprechen sich die Befragten auch
Werbewirksamkeit und I magegewinne insbesondere in
Hinblick auf potentielle Kunden sowie Behorden.

0 Dialog und Kooperation

Ein weiterer Nutzen liegt firr die betrieblichen Akteurein
der Mdglichkeit zum Dialog mit verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen, und zwar in erster Linie mit den
Behdrden sowie mit anderen Betrieben. Vom Dialog er hof-
fen sie sich ein kooperatives Miteinander sowie neue
Kooperationsformen (z. B. Public Private Partnerships,



Kooperationen mit anderen Betrieben bei Marketingmaf3-
nahmen und mit Forschungseinrichtungen bei Produkt-
und Prozefdinnovationen). Insgesamt wird die Teilnahme
am Dialog als Mdglichkeit gesehen, zwischen den Partnern
Vertrauen aufzubauen und Vor urteile abzubauen.

O Information und Bewuf3tseinsbildung

Betont wird auch die Mdglichkeit zur Wahrnehmung ge-
sellschaftlicher Vierantwortung, welche die Teilnahme am
Dialogprozef3 bietet. Die Chancen schliefdlich, durch einen
Dialog mit der Verwaltung sowie mit anderen Betrieben
wichtige Informationen fur die Betriebsflihrung gewinnen
zu konnen (z. B. bei neuen Gesetzen und Verordnungen
oder Gesetzesdnderungen) bzw. zur Bewuf3tseinsbildung
bei eigenen Mitarbeitern, Kunden und Behérden beitragen
zu kénnen, wird als sehr hoch eingeschétzt.

b) Hemmnisse gegen eine Teilnahme ihres Betriebes am
LA 21-Diaogprozefd werden von den Befragten einerseits
in Bedenken und Angsten hinsichtlich der konkreten For-
men und Folgen der Beteiligung und andererseits in nega-
tiven bzw. hinderlichen Rahmenbedingungen gesehen. Als
maogliche Griinde gegen eine Teilnahme am Dial og werden
konkret genannt:

O Unklarheit Uber den mdglichen Beitrag von Betrieben
im LA 21-Prozef3

O fehlender Bezug zu praktischen betrieblichen Problemen
0 Mangel an konkreten Projekten und Arbeitsstrukturen

0 Zweifel, ob getroffene Entschei dungen/Vereinbar ungen
verbindlich sind

O Miftrauen/BerUhrungséngste gegentiber potentiellen
Dialogpartnern, insbesondere gegentiber den Behorden

O Angst vor Wettbewer bsrestriktionen und Ver scharfungen
der regulativen Rahmenbedingungen

O fehlende personelle, zeitliche und finanzielle Ressourcen

O fehlende Rahmenbedingungen von seiten der Sadt (6ko-
logische und regionalwirtschaftliche Kriterien)

0 negative Erfahrungen mit betrieblichen UMS-Zertifi-
Zierungsmalinahmen

Insbesondere grofRen Industriebetrieben bzw. international
agierenden Firmen fehlt der regionale Bezug fast ganzlich,
wodurch vermeintlich keinerlei Bertihrungspunkte mit dem
Lokalen Agenda 21-Prozef3 identifizierbar sind. Dartiber
hinaus werden von den Befragten (oftmals bei Mitbewer-
bern) gravierende Mangel in der Innovationsfreudigkeit
sowie in der Bereitschaft zur Ubernahme von Eigenverant-
wortung festgestellt.

4.1.2.3 Erwartungen, Anreize und
Rahmenbedingungen

a) Beteiligungsformen

Grof3es Interesse besteht bei den Betrieben an der Mitar-
beit an branchen- bzw. themenbezogenen kleineren Ar-
beitsgruppen (etwa 10 Personen). Auch die Mitarbeit an
konkreten Projekten und Aktivitéten (,, Events*) ist vor-
stellbar. Viele Betriebe beteiligen sich schon seit langerem
an Branchendial ogen, Wirtschaftsforen oder Wirtschafts-
informationsrunden. Die Einbindung dieser Wirtschaftsdia-
loge in bzw. die Nutzung bestehender Dialogstrukturen fur
die LA 21 wird als sinnvoll und erfolgversprechend einge-
schétzt. Zusétzlich ist die Teilnahme an breiteren Dialogen
zu speziellen Themen unter Beteiligung von Verwaltung,
Forschungseinrichtungen, anderen Betrieben, Interessen-
vertretungen und NGO's gewiinscht. Die Firmenvertreter,
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die oftmals als Privatperson und nicht im Auftrag des Be-
triebes an nachhaltigkeitsrel evanten Aktivitéten teilneh-
men, betonen durchwegs einhellig die zentrale Bedeutung
des personlichen Engagements bzw. des personlichen Ge-
spréches fiir das Gelingen des Dialogs.

b) Themenbereiche

Je nach Betriebsgroile, Branche und betriebs- bzw. bran-
chenspezifischen Problemstellungen sind die Dialogthe-
men, die von Interesse sind, unterschiedlich. Fir Betriebe
mit regionalem Bezug, wie kleine Gewerbebetriebe und
Nahversorger (mit vorwiegend regionalem Absatzmarkt,
Lieferanten und Arbeitskréften aus der Region), sind re-
gionalwirtschaftliche und infrastrukturelle Themenstel lun-
gen (Energieversorgung, Verkehrsanbindung usw.) von vor-
dringlichem Interesse. Fir andere Betriebe, beispielsweise
Produktions- und Dienstleistungsunternehmen, besteht ein
Bedarf fUr weitere, jeweils unterschiedliche betriebliche
Themen wie Umwelt- und Kimaschutz oder Produkt- und
Prozefdinnovationen. Grofe, international agierende Kon-
zerne hingegen haben in erster Linie Beruhrungspunkte
mit makrookonomischen Themenbereichen, wie Steuer-
fragen, Sozia- und Umweltstandards oder gesetzliche Rah-
menbedingungen. Alle Betriebe wiinschen sich einhellig
Verwaltungsvereinfachungen (z. B. bei Genehmigungen)
sowie eine bessere Koordination der verschiedenen Ver-
waltungsbereiche. Im Detail besteht Interesse an folgenden
Themen- bzw. Problemstellungen:

Betriebsspezifische Themen:

O Produkt- und Prozef3entwicklung bzw. -innovationen
O Energie, Klima- und Umweltschutz

0 Sozial- und Umweltstandards

0 Unternehmensziele und -perspektiven
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O Lebensqualitét der Betriebsinhaber
O Vereinfachungen bei Betriebsgenehmigungen und
Verordnungen

Regiona wirtschaftliche Themen:

0 Sadt- und Regionalplanung

0 Regionale Wirtschaftsaspekte (Infrastruktur, Nahversor-
gung, Arbeitsplatze)

O Offentliches Beschaffungswesen

O Misionen, Leitbilder, Strategien der Stadt

0 Konsum und Lebensstil

Makrookonomische und |egistische Themen:

O Seuerreform, MAI

O Mitwirkung im Entstehungsprozef3 von Gesetzen und
Verordnungen

0 Konsum und Lebensstil

c¢) Dialogpartner

Als gewiinschte Dialogpartner nennen die Befragten
schwerpunktmafdig Akteure aus Politik und Verwaltung der
Stadt (BUrgermeister, Verwaltungsbeamte), wirtschaftliche
Akteure (andere Betriebe derselben Branche, Lieferanten,
Produzenten, Interessenvertretungen) sowie Konsumenten/
Kunden und Birger (Anrainer, Nachbarn). Auch Wissen-
schafts- und Forschungsorgani sationen, Bildungsinstitutio-
nen (z. B. Volkshochschulen, Schulen) sowie Vereine und
NRO’s werden als potentielle Dialogpartner genannt.

d) Akzeptabler Zeitaufwand

Alle Befragten erklérten von sich aus die Bereitschaft, vor-
erst etwa ein Jahr lang am Dial ogprozef3 teilzunehmen und
dann, je nach eingeschétztem Erfolg, Uber ein weiteres
Engagement zu entscheiden.



€) Personelle Ressourcen

Keine der befragten Personen wollte konkrete Angaben zu
maoglichen personellen Ressourcen fur eine Beteiligung
machen.

f) Gewiinschte Ergebnisse

Von der Teilnahme an der Lokalen Agenda 21 erwarten
bzw. erhoffen sich die Befragten nicht vordergriindig 6ko-
nomische Vorteile, sondern vor allem Verbesserungen im
Kommunikationsbereich sowie im Bereich der fir die wirt-
schaftlichen Aktivitéten notwendigen Rahmenbedingun-
gen. Im Detail wurden genannt:

O Vertrauenshildung, Bewuf3tseinsbildung
\orbildwirkung/Mabilisierung anderer Akteure

Wille zum Dialog vor allem bei Problemen

O o o

Information/Beratung (z. B. bei neuen Gesetzen oder
Gesetzesanderungen)

Verbesserung der Kontakte mit Behdrden
Bewul3tseins- und Verhaltenséanderungen
Forderung der Fachdiskussion
Forderung des Netzwer kgedankens
Verbesserung des | nformationsflusses

Initiierung von Dialogprozessen

O o oooo g

Laufende Information der Bevdlkerung

Dartiber hinaus erwarten sich die Firmenvertreter, dal3 im
Rahmen des LA 21-Prozesses konkrete Projekte durchge-
fahrt werden bzw. konkrete betriebliche Problemstellungen
aufgenommen und gel 6st werden. Dartiber hinaus werden
Impulse fr Produkt- und Prozefdinnovationen, neue L6-
sungsansatze fir den betrieblichen Umweltschutz sowie

Vorteile bei Image, Werbung und Marketing erwartet.
Weiters wiinscht man sich Mitwirkungsmaoglichkeiten im
legistischen Bereich.

g) Einladung zur Teilnahme

Fur die Betriebe wirkt, laut Aussagen der Befragten, eine
Einladung vom Burgermeister sowie von hochrangigen
Vertretern aus Verwaltung und Wirtschaft am Uberzeu-
gendsten. Dort, wo mit der Bezirksvorstehung ein gutes
Gesprachsklima vorhanden ist, wird auch diese a's potenti-
elle Einladende anerkannt. Interessenvertretungen (Wirt-
schaftskammer, Industriellenvereinigung) wéaren laut Ein-
schétzung der Befragten ebenfalls gut geeignet, Betriebe
zu mobilisieren. Die Mobilisierung ,, von oben* (BUlrger-
meister, Wirtschaftskammer) sollte allerdings erganzt wer-
den durch personliche Uberzeugungsarbeit und Nutzung
bestehender Vertrauensbeziehungen. Man ist Uberzeugt,
daid ein guter Multiplikatoreffekt insbesondere dann erzielt
werden kann, wenn Betriebe andere Betriebe ansprechen.

h) Unmittelbare Anreize zur Teilnahme

AlsAnreize, am LA 21-Prozef? teilzunehmen, werden nicht
finanzielle, sondern in erster Linie immaterielle Faktoren,
die sich auf die konkrete Prozef3gestaltung beziehen, ge-
nannt. Als unmittelbare Voraussetzungen fur eine Teilnah-
me werden angefUhrt:

O dieWahl interessanter Themen, die Gewinne flrr beide
Seiten versprechen,

O effiziente Organisation und Umsetzung des Dial oges,

O professionelle und qualitativ hochwertige Veranstal-
tungen,

0 gelungene Sartphase,

Strategie zur Integration

53



O Transparenz Uber die Ziele und Formen der Beteiligung
und

O Aussicht auf konkrete Hilfestellungen (z. B. informatio-
nelle Unterstiitzung, Service, Beratung).

Der geschickten organisatorischen und inhaltlichen Gestal-
tung des LA 21-Prozesses wird gréfite Bedeutung fir das
Gelingen des Dialogprozesses mit der Wirtschaft beige-
messen.

Die Befragten sind Uiberzeugt, dai eine Teilnahme am
Dialogprozef3 eine gewisse ,, Umwegrentabilitat” fir lang-
fristig denkende Unternehmer mit sich bringen wird. Dazu
zéhlen Faktoren wie neue Kundenkontakte, Erhthung des
Bekanntheitsgrades, Werbewirksamkeit, Innovationen u. &
Umweltschutzauszeichnungen, die man zu Werbezwecken
einsetzen kann, haben zwar eine positive Anreizwirkung,
fur manche Unternehmer sind betriebliche Umweltschutz-
mal3nahmen alerdings aufgrund des empfundenen Frustra-
tionspotentials eher kontraproduktiv fir weitere einschlagi-
ge Aktivitéten. Die Befragten geben an, dal? die meist mit
groflem Aufwand durchgefiihrten betrieblichen Umwelt-
schutzmal3nahmen zwar Ressourceneinsparungen sowie
positive Motivationseffekte bei den Mitarbeitern gebracht
haben, aber keinerlei Marktvorteile (auch nicht bei der
offentlichen Hand) daraus erwachsen sind.

Grof3e Bedeutung scheint die Vorbildwirkung anderer Be-
triebe zu haben. Ein gut ausgepréagtes | dentitétsgefihl, bei-
spielsweise mit dem , Grétzel“ oder Stadtteil, fordert eben-
falls den Dialog mit allen Beteiligten. Dartiber hinaus Uben
klare Leitbilder und Visionen von seiten der Politik eine
Anreizwirkung zur Teilnahme aus. Durch Nutzung beste-
hender Kommunikationsstrukturen kénnen verschiedene
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Akteure Moativationsarbeit leisten und ein breiter Interes-
senmix aler Gruppen gewdhrleistet werden. Wichtig ist
dabei, dal? Entscheidungstréger a's ,, Kommunikatoren*
fungieren. Betont wird schliefdlich, dald das Gelingen des
Diaoges nicht alein von organisatorischen und inhaltli-
chen, sondern stark auch von ,, menschlichen” Faktoren
abhangig ist, die das Gespréchsklima positiv beeinflussen.

4.2 Ableitung von Erfolgsfaktoren
aus bisherigen Erfahrungen und der
Befragung

Aus der obigen Recherche von Fallbeispielen sowie aus
der Auswertung von Interviews mit Experten der Wirt-
schaft und Verwaltung kdnnen Erfolgsfaktoren abgeleitet
werden, die zur stérkeren Einbindung von Betrieben und
wirtschaftlichen Akteuren in den Lokalen Agenda 21-
Prozef3 beizutragen vermdgen. Berlicksichtigt werden auch
Erfahrungen mit laufenden Programmen in Wien. Die Stadt
erfullt im Dialogprozefd mit der Wirtschaft drei Aufgaben:
sieist

0 Simulator, indem sie die Voraussetzungen schafft,

0 Regulator, indem sie die Rahmenbedingungen festlegt,
und

0O Aktor, indem sie selbst als Vorbild aktiv ist.

Demgemald werden in den folgenden Ausfiihrungen drei
Schwerpunkte gesetzt: Einerseits die Startbedingungen
bzw. die erforderliche (organisatorische) Infrastruktur, um
den Dialogprozef3 in Gang zu bringen, andererseits die zur
Aufrechterhaltung des Dialogprozesses entscheidenden
Rahmenbedingungen und strategischen Faktoren sowie



die Vorbildwirkung der Stadt Wien, die durch ihr Beschaf-
fungswesen sowie durch die Einbeziehung der eigenen
Wirtschaftsbetriebe in die LA 21 zum Ausdruck kommt.

4.2.1 Erfolgsfaktoren in Hinblick
auf die konkrete Ausgestaltung des
Dialogprozesses

4.2.1.1 Startphase: Betriebe
gewinnen

Als Phase der gegenseitigen Vertrauensbildung zwischen
den beteiligten Gruppen (vor allem zwischen Wirtschaft
und Verwaltung) hat die Startphase generell entscheidende
Bedeutung fir das Gelingen des gesamten Prozesses. Diese
muli3 daher gut vorbereitet und professionell durchgefiihrt
werden. Es scheint zielfihrend, zunéchst Schliissel akteure
(Multiplikatoren) sowohl im Bereich von Verbénden und
Interessenvertretungen, von denen bei LA 21-Prozessen
erfahrungsgemai die meisten Teilnehmenden von seiten
der Wirtschaft stammen, als auch einzelne Betriebe, von
denen gewdhnlich insbesondere aufgeschlossene (kleine)
Pionierbetriebe oder grofie Industriebetriebe aktiv mitwir-
ken, anzusprechen. Dartiber hinaus ist es empfehlenswert,
an bestehende Dial oginitiativen und wirtschaftliche Netz-
werke, bei spiel sweise zum betrieblichen Umweltschutz
oder im Bereich von Branchendialogen, anzuknipfen. Da-
mit wird es eher gelingen, bereits zu Beginn die Wirtschaft
aktiv und strukturiert zu integrieren. Wichtig ist ein akteur-
bezogenes Vorgehen, das bestehende Netzwerkbeziehun-
gen in der Stadt nutzt und im persodnlichen Gespréach (bei

1 Ausgenommen sind jene wirtschaftlichen Akteure, die in die Aktivitéten der Lokalen Agenda 21 in Wien-Alsergrund eingebunden sind.

den Entscheidungstrégern beginnend) die verschiedenen
Funktionstrager in Wirtschaft und Verwaltung einbezieht
und zu Uberzeugen versucht.

Die Initiative zur Einbindung der Wirtschaft muf3 sowohl
»von oben* as auch ,von unten* kommen. Die Einladung
muli3 von ,, vertrauenswiirdigen Personen”, wie vom BUr-
germeister oder von hochrangigen Vertretern der Stadtver-
waltung und -politik (z. B. aus dem Wirtschaftsressort oder
Umweltressort) ausgesprochen werden, was dem Prozel3
nicht nur entsprechendes Gewicht verleiht, sondern auch
signalisiert, dai die Stadt als Gesamtes den Prozef3 unter-
stiitzt. Interessenvertretungen (Wirtschaftskammer, Ge-
werkschaften u. &) genief3en sowohl as Initiatoren as auch
als Multiplikatoren und a's Teilnehmer am Dialogprozef3
selbst grof3e Akzeptanz bel den meisten Betrieben. Auf-
grund des gleichen ,, subkulturellen Hintergrundes® geht
dartiber hinaus eine grof3e Anreizwirkung zur Teilnahme
von der Einladung von Betrieben durch andere Betriebe
sowie vom aktiven Vorbild anderer Betriebe aus. Je hoher
dabei auf der Entscheidungstrégerebene angesetzt wird,
desto grof3er wird die Vorbildwirkung sein. Generell wich-
tig ist, dald die Firmenleitung den Prozef3 unterstiitzt.

4.2.1.2 Informationsphase:
Anknipfungspunkte herstellen

Zu Beginn muli das Interesse der wirtschaftlichen Akteure,
am Dialogprozef3 teilzunehmen, geweckt werden. Dazu ist
es unabdingbar, dal? zundchst Informationsdefizite tiber-
wunden und thematische Unklarheiten beseitigt werden. Bei
den Wiener Betrieben besteht groRer Informationsbedarf in
bezug auf die Ziele und Inhalte der Lokalen Agenda 21*
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sowie Uber den mdglichen Handlungsbeitrag der Wirt-
schaft, der gedeckt werden muR. Dazu gehort Uberzeu-
gungsarbeit, daf3 fir die Wirtschaft eine konkrete Rolle im
Agenda-Prozef3 moglich und sinnvoll ist. Wichtig ist, dal3
der Agenda-Prozel kurz und prézise auf den Punkt
gebracht wird, die gegenseitigen Vorteile transparent ge-
macht werden und die Bezuige des Dialogprozesses zu den
Aktivitéten der Betriebe anschaulich dargestellt werden.
Anknupfungspunkte kénnen dabei einerseits von den
Betrieben erwartete Vorteile, wie Standortsicherung und
Imagegewinne, Dialog und Kooperation (insbesondere mit
den Behorden) oder Information und Beratung, und ande-
rerseits Hilfe bei konkreten betrieblichen Problemstellun-
gen sein. Insgesamt muf3 die 6konomische Dimension des
Agenda-Prozesses gegeniiber der derzeit stark betonten
okologischen Dimension eine Aufwertung erfahren, wenn
man die Wirtschaft ansprechen will.

4.2.1.3 Dialogphase: Vertrauen
bilden

Zur Vertrauensbildung gehort die Ausraumung von Vorbe-
halten und Bertihrungséngsten. Fir die Stadt bedeutet dies
bei spiel sweise anzuerkennen, dal? getroffene Entscheidun-
gen/Vereinbarungen Verbindlichkeit besitzen oder daf3 der
Dialog keine wettbewerbsbehindernden Restriktionen zur
Folge haben wird. Fir Betriebe ihrerseits bedeutet dies
glaubhaft zu machen, dal’ ihre Teilnahme einem grundle-
genden betrieblichen Anliegen entspringt. Berticksichtigt
werden sollten in diesem Zusammenhang atmosphérische
und weltanschauliche Aspekte bzw. ,, Kulturunterschiede®,
die aufeinanderprallen (z. B. Sprache, Kleidung).
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4.2.1.4 Umsetzungsphase: Projekte
erarbeiten und umsetzen

Betriebe verstehen unter Agenda 21 eher ,, Das, was zu tun
ist* asein politisches Diskussionsforum. Nur klare und
effiziente Dialogstrukturen und konkrete Projekte werden
daher Betriebe zur Mitarbeit motivieren. In Hinblick auf
die konkreten Zusammenarbeitsstrukturen miissen zu Be-
ginn organisatorische Unklarheiten und Bedenken aus-
geraumt werden. Betriebe nehmen nur ungern an , alge-
meinen Weltverbesserungsdiskussionen® ohne klare the-
matische und zeitliche Strukturierung und Zielsetzungen
teil. Bevorzugt werden kleinere Arbeitsgruppen (mit bis zu
10 Teilnehmern) mit festem Teilnehmerkreis. Die Veran-
staltungen missen eine hohe Qualitét und zeitliche Be-
grenzung aufweisen, gleichzeitig missen die ,, Vermittler”
glaubwirdig sein. Erfahrungsgemél? kann eine externe,
neutrale und professionelle Moderation, insbesondere bei
sensiblen Themen, von grofRem Vorteil sein. Wichtig ist,
daid der Prozef3 nachvollziehbar ist und getroffene Ent-
scheidungen offengelegt bzw. 6ffentlich zuganglich ge-
macht werden.

Am erfolgversprechendsten ist eine gut organisierte, spe-
zialisierte und projektbezogene Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft. Unter dem Motto ,, Business statt Wohltétig-
keit* sollten Diskussionsthemen anhand konkreter, prakti-
scher betrieblicher Problemstellungen festgelegt und in
Form konkreter Projekte bzw. Vorhaben umgesetzt wer-
den. Als Einstieg eignen sich Themen, deren Beitrag zur
Nachhaltigkeit unstrittig ist, bel denen der Beitrag des
Betriebes klar erkennbar ist und bei denen ein direkter
praktischer Nutzen fur den Betrieb innerhalb eines Uiber-

1 Viele Stadte meinen, sie hétten mit einer aktiven Umweltpolitik schon eine Lokale Agenda 21 durchgefiihrt. Die LA 21 beruht aber auf
einem integrativen Ansatz, der sowohl dkologische a's auch soziale und wirtschaftliche Aspekte in ihren Wechselwirkungen betrachtet.



schaubaren Zeitrahmens (zwischen 1 und 3 Jahren) erziel-
bar ist (z. B. Energie- und Ressourceneinsparung oder
Klimaschutz). Projekte sollten sich aber nicht nur aus kon-
kreten Problemstellungen heraus ergeben, sondern auch
aus in die Zukunft gerichteten Leitbildern (siehe unten)
entwickeln. Durch klare Arbeitsplane und Erfolgskontrolle
kénnen die teilnehmenden Wirtschaftsvertreter schliefdlich
von der Effektivitdt und vom Nutzen der Zusammenarbeit
Uberzeugt werden.

4.2.2 Erfolgsfaktoren in Hinblick
auf fur den DialogprozelRR forderliche
Rahmenbedingungen

Sind erst einmal Betriebe und andere wirtschaftliche Ak-
teure flr einen Dialog gewonnen, so miissen die Rahmen-
bedingungen so gestaltet werden, dal3 der Prozef3 moglichst
aufrechterhalten und weiterentwickelt werden kann. Im
Mittel punkt stehen inhaltliche, organisatorische und regio-
nalwirtschaftliche Rahmenbedingungen und Mal3nahmen,
die unmittelbar von der Stadtpolitik und -verwaltung ge-
setzt bzw. gestaltet werden. Die Strategie sollte sein, einer-
seits hinderliche offentliche Rahmenbedingungen abzubau-
en und andererseits die betrieblichen Potentiale zu starken.

Grundsétzlich gilt: der Diaogprozef3 zwischen Wirtschaft
und Verwaltung ist nicht as , Einbahnstral3e” aufzufassen,
sondern erfordert von beiden Seiten Lernprozesse und neue
Handlungsformen!

1vgl. Stadtregierung Wien: Qualitét verpflichtet. Innovationen fiir Wien. Strategieplan fir Wien. Entwurf. Wien Juni 1999.

4.2.2.1 Inhaltliche
Rahmenbedingungen

Von den Betrieben bisweilen vermif3t werden Visionen und
langfristige Ziele, kurz ein auf die Zukunft gerichtetes L eit-
bild fur die Stadt sowie langfristige Wirtschaftsstrategien
in der Poalitik, die Schwerpunktsetzungen ermdglichen und
fur das Wirtschaften Ubergeordnete Ziele vorgeben. Im

» Strategieplan fir Wien“! wird dies zwar bereits ansatz-
weise verwirklicht, alerdings fehlt noch die Ausrichtung
auf das gesellschaftlich anerkannte Leitbild der Nachhalti-
gen Entwicklung, wonach die Zielfindung der kommuna-
len Poalitik nicht nur auf 1angere Zeithorizonte, sondern
auch auf ganzheitlichere und zukunftsvertréglichere Pro-
bleml6sungen al's bisher angelegt werden mifdte. Die Stadt-
und Regionalplanung ist hier deshalb stérker gefordert, die
Interessen von Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft gleich-
rangiger zu behandeln. Die Stadtpolitik kann von Betrieben
ein Engagement in Hinblick auf nachhaltige Entwicklung
nur erwarten bzw. einfordern, wenn sie selbst auch in
ihrem Handlungsbereich in glaubhafter Form dieses Kon-
zept zu integrieren versucht. Aufgrund des ganzheitlichen,
integrativen Charakters der Agenda 21 hat sich dartiber
hinaus Parteipolitik, die meist auf einzelne, isolierte The-
menbereiche fokussiert, als ungeeignetes politisches Instru-
ment fir eine nachhaltige Stadtentwicklung erwiesen.

4.2.2.2 Organisatorische
Rahmenbedingungen

K ompetenzkonflikte innerhalb oder zwischen Behdrden
bzw. Ingtitutionen kénnen kooperatives Handeln verhin-
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dern und die Beteiligung der Wirtschaft bremsen. Eine
bessere verwaltungsinterne Koordination auf Ubergeordnete
Ziele (inshesondere auf die Ziele der LA 21) hin stérkt as
Voraussetzung fir einen konstruktiven Dialog Vertrauen
und Kommunikationsbereitschaft auf beiden Seiten. , Uber-
reglementierungen” werden dadurch tiberfliissig. Zur Uber-
windung von Kompetenzkonflikten ist es vorteilhaft, még-
lichst viele ,, Verblindete® innerhalb und auferhalb der
Verwaltung bzw. der Stadt fir den LA 21-Prozef3 zu ge-
winnen.! AufRerdem muf eine klare Zusténdigkeit eines
Ressorts bzw. einer interdisziplindren Geschaftsstelle fir
die Lokale Agenda 21 geschaffen werden. Damit in Zu-
sammenhang steht die Notwendigkeit der Bereitstellung
einer eigenen finanziellen und organisatorischen Infrastruk-
tur, wovon ein wesentlicher Teil fir Informations- und Be-
wufldtseinshildungsarbeit bereitgestellt werden sollte. Denn
finanzielle und personelle Engpésse sowie der Mangel an
Informationstransfer haben sich bisher as die grofiten Hin-
dernisse fir die Umsetzung von LA 21-Prozessen heraus-
gestellt. Auch fir Experimente sollten geniigend Ressour-
cen vorhanden sein.

Zentrale Bedeutung fur einen konstruktiven Dialog ist der
Abbau von Barrieren zwischen Betrieben und Behorde.
Viele Klein- und Mittelbetriebe empfinden ein gewisses
Unbehagen im Umgang mit der Behtrde. Umgekehrt ist
die Kommunikation der Behorde mit den Betrieben oft-
mals von Miltrauen gepragt. Veranderungen im Selbstver-
sténdnis der Verwaltung hinsichtlich der Art und Weise, wie
sie ihre Aufgaben wahrnimmt, kénnten zur Entscharfung
dieser Problematik beitragen. Partizipative Ansétze, die auf
Dialog und Aushandeln aufgebaut sind, bieten sicherlich
gunstigere Rahmenbedingungen fir Dialogprozesse im
Rahmen der LA 21 als vorwiegend hierarchisch-regulative,
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auf Vollzug gerichtete Ansétze, wie sie derzeit vorherr-
schend sind. Offene Planungsprozesse sind daher in diesem
Zusammenhang zu unterstiitzen und Vorbehalte in Verwal-
tung und Politik gegen Akteursbeteiligungen abzubauen.
Verstérkt im Bereich der Verwaltung muf3 vermittelt wer-
den, dal? die Lokale Agenda 21 neue Handlungsformen
eroffnet und nicht blof? eine freiwillige Zusatzaufgabe ist.

Angebliche Umsetzungsbarrieren wegen tbergeordneter
Rahmenbedingungen, beispielsweise aufgrund von Steuer-
gesetzen, Verordnungen oder globalen Mérkten, gilt es
mittels Durchfihrung konkreter Projekte und Forderung
eines ginstigen Veranderungsklimas in der Stadt zu durch-
brechen. Insgesamt scheint es sinnvoll, im Rahmen der LA
21 eine , Politik der kleinen Schritte" zu verfolgen, anstatt
in groRen Umwaélzungen L &sungen zu suchen. Eine gute
Organisation und klare Strukturen verleihen dem Prozef3
dabei politisches Gewicht und signalisieren sowohl den
beteiligten wirtschaftlichen Akteuren als auch AulRenste-
henden die Ernsthaftigkeit der Bemihungen.

4.2.2.3 Schaffung von
Erfolgspotentialen

Die Rahmenbedingungen von seiten der Stadt sollten so
gestaltet werden, dal? die in Unternehmen gewachsenen
Strukturen beachtet und Weiterentwicklungen (z. B. im
Bereich des betrieblichen Umweltschutzes) zugelassen
sowie die Eigeninitiative der Unternehmen gefordert wer-
den. Die Stadt gestaltet nicht nur im regulativen Bereich,
sondern auch als grof3er 6ffentlicher Auftraggeber im Rah-
men ihres Beschaffungswesens ganz wesentlich die fir Be-
triebe relevanten Rahmenbedingungen (z. B. betriebliche

1vgl. Mgjer, H.: Regionale und lokale Umsetzungsmdglichkeiten, a. a. O., S. 110 ff.



Umweltschutz, regionale Produkte u. &) mit. Hier gilt es
von seiten der Stadt durch Beriicksichtigung von nachhal-
tigkeitsrelevanten Kriterien nachhaltig wirtschaftende Be-
triebe zu stérken. Die LA 21 ist nicht nur ein Umweltthe-
ma, sondern sie hat auch einen starken Bezug zur regiona-
len Wirtschaftsentwicklung. Sie mul3 dazu beitragen, dafid
das Regiona bewufdtsein, auch in Hinblick auf die Wiener
Betriebe, gestarkt wird und die regionale Dimension des
Wirtschaftens in seiner konkreten Bedeutung fir den
Standort Wien erkannt und umgesetzt wird. Diesist auch
eine wichtige Vorbildfunktion fur den privaten Konsum,
letztlich fur die Aufrechterhaltung einer funktionierenden
Nahversorgung.

4.3 Strategie zur Integration der
Wirtschaft in den Lokalen Agenda 21-
Prozel3

Im folgenden werden, aufbauend auf den Ausfiihrungen der
vorangegangenen Kapitel 4.1 und 4.2, Strategieempfehlun-
gen hinsichtlich moglicher Themen und Inhalte sowie hin-
sichtlich der Akteure und Aktivitéten eines Dialogs mit der
Wirtschaft gegeben. Grundsétzlich ist die Wirtschaft auf
zwei Ebenen in den Lokalen Agenda 21-Prozef? zu inte-
grieren: einerseitsist sie in Form lokaler Akteure aus den
verschiedenen wirtschaftlichen Bereichen am Prozef3 betei-
ligt, wobei die lokale Wirtschaft als wichtiger Bestandteil
der 6konomischen Entwicklung der Kommune aufgefal3t
wird, und andererseits ist Wirtschaft selbst ein zentrales
Thema im Dialogprozel3.X

1vgl. dazu Zukunfts Station Wien — Osterreichisches Institut fir Nachhaltige Entwicklung und Okologie-Institut: Zukunft gestalten. Kon-
zeptionelle Vorbereitung eines Lokalen Agenda 21-Prozesses in Wien. Wien 1997, S. 26.

4.3.1 Strategieempfehlungen in
Hinblick auf Themen und Inhalte

Sowohl in der internationalen Recherche a's auch im Rah-
men der gezielten Befragung von Wirtschaftsakteuren
haben sich bestimmte Themen und Inhalte als vorrangig
herauskristallisiert. Neben innerbetrieblichen Fragestellun-
gen und solchen, die das betriebliche Umfeld sowie regu-
lative Rahmenbedingungen betreffen, hat sich tber die
konkrete Projektarbeit hinaus die Entwicklung von Leit-
bildern al's wiinschenswert erwiesen.

4.3.1.1 Visionen und Leitbilder
fur eine zukunftsfahige Wirtschafts-
entwicklung

Wirtschaftliche Aktivitéten richten sich normal erwei se auf
die Absicherung und den Ausbau des Standorts, der Markt-
anteile, der Kunden- und Mitarbeiterzufriedenheit sowie
auf die Gewinnerzielung aus. Beide Optimierungsebenen
werden ganz wesentlich davon beeinflufét, wie und in wel-
che Richtung ein Betrieb sich entwickelt und dabei neue
Chancen und Moglichkeiten frihzeitig erkennt oder gar
selbst mitbestimmen und -entwerfen kann. Aus diesem
Grund muf3 es im ureigensten Interesse der Wirtschaft lie-
gen, Wei chenstellungen und Rahmenbedingungen fur kiinf-
tige Entwicklungen selbst mitentscheiden zu konnen.

Die Diskussion um ein regionales Entwicklungs- und Wirt-
schaftdeitbild (z. B. im Rahmen einer Lokalen Agenda 21)
erflllt nun gerade diese Funktion in hohem Mal3e. Eine
LA 21 (und die damit verbundene L eitbilddiskussion) kann
nicht nur einen breiten Dialog mit alen wichtigen Akteure
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und Entscheidungstrégern einer Region einleiten und da-
durch bestehende Probleme und Barrieren (z. B. zwischen
Behdrden und Betrieben) Uberwinden helfen, sondern
durch sie kdnnen auch neue Entwicklungsziele, Moderni-
sierungen und Chancen entstehen.

Die Relevanz und Verbreitung der Themen eines Leithil-
des und der damit zusammenhéngenden Zukunftsvision
hangt sehr stark von der allgemeinen Akzeptanz und der
Zahl der Akteure ab, die in einem bestimmten Feld diese
Idee vertreten bzw. die das Leitbild entwickelt haben. Leit-
bilder sind , kollektive Projektionen”, die als wichtige Ele-
mente einen Entwicklungsprozef? leiten, orientieren und
inspirieren.

Akzeptierte Leitbilder haben gemeinhin eine grof3e Anzie-
hungskraft. Sie bilden wichtige Briicken von Intention und
Wissen, ziehen die Aufmerksamkeit auf sich, verengen das
Blickfeld auf Notwendiges und richten aus. Das Leitbild
wird zum , Denkzeug”, zum Aktivator, mit dem sich die zu
|6senden Probleme bzw. eventuell neu entstehende Proble-
me besser bewdltigen lassen. Auf individueller Ebene wird
das Leitbild zum personlichen Mobilisator. Darliber hinaus
fungieren Leitbilder als Medien, d. h. sie koppeln, struktu-
rieren und vermitteln zwischen unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Teilsystemen. Leithilder wirken auf ein Kréfte-
feld, das durch unterschiedliche Richtungen der Kréftevek-
toren einzelner Akteure bzw. Aktionen geprégt ist, wie ein
Magnet, der diese Vektoren in eine einheitliche Richtung
bringt und damit die Gesamtentwicklung malf3geblich be-
stimmt.

Leitbilder sind von besonderer Bedeutung, da sie alle wich-
tigen und oft widerspriichlichen Faktoren im Komplex der
Wirtschafts- und Innovationsgestaltung leiten und beein-

S. 179 ff.

Frankfurt/New York 1995, S. 213.
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flussen kénnen. Dartiber hinaus helfen Leitbilder ganz ent-
scheidend Uber zwei grof3e Problemkreise hinweg: das
Zeit-Dilemma! (also die Abfolge von Wirkung, Erkenntnis
und Steuerung der Innovationen) und das Komplexitéts-
Dilemma? (also das Zusammenwirken verschiedener tech-
nischer, sozialer, 6konomischer, 6kologischer und politi-
scher Faktoren). Ohne Leitbilder scheint keine zielgerich-
tete und zukunftsorientierte bzw. chancenerhaltende oder
chancenerhéhende Steuerung der gesellschaftlich ge-
winschten Entwicklung sowie deren Verbreitung, Bewer-
tung oder Korrektur méglich. Gerade in den friihen Phasen
von Neuerungen gibt es im Grunde keine Alternative zu
Leitbildern.

Im Rahmen einer Lokalen Agenda 21 soll im Leitbild vor
allem auf das Konzept der ,, Nachhaltigen Entwicklung®
bezug genommen werden. Fir die Wirtschaft bedeutet
dies, dieses Konzept auf ihre weitere Gestaltung und Ent-
wicklung zu Ubertragen. Dies stellt nicht nur eine grof3e
Aufgabe fiir die Okonomen im klassischen Sinne dar, son-
dern ist vor alem eine Herausforderung fur die grundsétz-
liche Neuorganisation unserer (regionalen) Wirtschafts-
systeme.

Die wichtigsten Aspekte, die fir ein regionales (Wirt-
schafts-)Leitbild und fir die gemeinsame Entwicklung die-
ses Leitbildes sprechen, seien nochmals hervorgehoben:

O Die Leitbildentwicklung ist bereits der erste Schritt in
der Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung des re-
gionalen Wirtschaftssystems. Die Diskussionen rund um das
Leitbild und die gemeinsame Mision einer (besseren) Zukunft
sind wichtige Bestandteile der Vertrauensbildung und des
Gewinnens von Dialogpartnern und ,, Mitstreitern® . Eine
Leitbilddiskussion sollte somit immer am Beginn eines
nachhaltigkeitsbezogenen Prozesses, z. B. einer Lokalen
Agenda 21, stehen.

1vgl. von Weizsicker, C.: MiRachtung der Zeitskalen. In: Adam B. u. a. (Hrsg.): Die Nonstop-Gesellschaft und ihr Preis. Stuttgart 1998,

2 vgl. Mambrey, P, Pateau, M. und Tepper, A.: Technikentwicklung durch Leitbilder. Neue Steuerungs- und Bewertungsinstrumente.



0 Das gemeinsame Entwickeln eines Ubergeordneten Wirt-
schaftsleitbildes hilft, Langzeit- und Zukunftsorientierung
in einen Prozef (eine LA 21) zu bringen. Weiters trégt ein
breiter Konsens dazu bei, daf3 der Blick von fach- und
branchenspezifischen Detail problemen auf grofRere Zusam-
menh&nge im Sinne einer ganzheitlichen Schtwelse gelenkt
wird (Uberwindung des Komplexitéts-Dilemmas).

0 Eine Zukunftsvision, die unter dem Aspekt einer nach-
haltigen Wirtschaftsentwicklung entworfen wird, hilft ganz
entscheidend aus der reinen Problemorientierung, die un-
weigerlich nachsorgenden Charakter erhélt und sténdig
nur die Fehler der Vlergangenheit in der Gegenwart repa-
riert. Erst durch die Leitbildorientierung wird ,, Lernen aus
der Zukunft* samt den damit verbundenen Innovations-
chancen und Entwicklungspotentialen fir die Wirtschaft
maglich. Damit verbunden ist auch ein proaktiver, vorsor-
gender Umgang in der Bewaltigung der anstehenden Pro-
bleme sowie deren friihzeitiges Erkennen und Vermeiden
(Uberwindung des Zeit-Dilemmas).

O Durch die Beteiligung der Bevolkerung (,, Regional ex-
perten*) kdnnen schliefdlich stadtteil spezfische Leitbilder
entwickelt werden, die auf lokale Gegebenheiten und Mog-
lichkeiten Riicksicht nehmen. Dadurch kommt es zu spezifi-
schen Losungen und zu konkreten Projektideen, diein all-
gemein verbindlichen MafRnahmen und Aktionen beschlos-
sen werden.

O In den Projekten und Mafnahmen zur Umsetzung des
Leitbildes einer , Nachhaltigen Stadt(teil)entwicklung” ist
auf eine Beteiligung der Wirtschaft unbedingt zu achten.
Nicht nur, um das Wahrnehmen unternehmerischer Verant-
wortung bei der Leitbildentwicklung einzufordern, sondern
auch, um Unternehmensziele und -per spektiven besser ken-
nenzulernen, diese zu beachten und/oder auf eine nachhal-
tige Entwicklung des Betriebes (der Branche) auszurichten.

O Ein weiterer Aspekt liegt im Kennenlernen der regiona-
len Starken und Potentiale und im Ver netzungschar akter

1 vgl. dazu den von Schmidt-Bleek gepragten Begriff des , Prosumenten® in Schmidit-Bleek, F.: Das MIPS-K onzept. Weniger Naturver-

brauch, mehr Lebensqualitét durch Faktor 10. Miinchen 1998, S. 106 ff.

eines gemeinsam entwickelten Leitbildes. Durch das Ini-
tileren des Dialogs auf der Ebene der Formulierung und
Ausgestaltung eines Leithildes mit der dazugehérenden
Vision und des Zielsystems erhalten die Akteure Uber die
gemeinsamen Mal3nahmen, Umsetzungsideen und -projekte
die Chance, regionale Wrtschaftskooperationen, neue Part-
nerschaften (z. B. zwischen Konsumenten und Produzen-
ten!) und Netzwerke zu etablieren, wodurch Synergiepoten-
tiale, regionale Kompetenzfelder und Qualitéten marktent-
scheidend ausgenutzt werden kénnen.

Abschliefend seien stellvertretend fur die Vielzahl der

LA 21-Prozesse zwei besonders gelungene Beispiele her-
vorgehoben, die Uber eine breite Leitbilddiskussion einge-
leitet wurden: die niederléndische Stadt Den Haag und die
oberdsterreichische Gemeinde Steinbach a. d. Steyr.

Die Den Haager LA 21 wurde, wie bereitsin Kapitel 3.1.3
ausgefiihrt, gerade wegen ihrer Langzeitorientierung, der
Leitbilddiskussion und der breiten Dia ogplattform zu
einem Vorzeigeprojekt fir ganz Holland. Es wurde be-
stétigt, dal? eine breite Leitbilddiskussion, die am Beginn
des Prozesses steht, sehr wohl zu realen (marktrelevanten)
Projekten und zu konkretem wirtschaftlichen Gewinn fiih-
ren kann und daf3 damit gleichzeitig auch eine Anndherung
an die Vision einer nachhaltigen Stadt moglich ist.

Das Beispiel der Gemeinde Steinbach a. d. Steyr zeigt
ebenfalls eindringlich, wie durch die Diskussion, den Ent-
wurf, Beschluf® und schliefdlich die Ausrichtung auf ein
gemeinsam akzeptiertes Gemeindeleitbild der Weg aus der
Krise gefunden werden konnte. Der ,, Steinbacher Weg*
zeigt vor, wie aus einer regionalen wirtschaftlichen De-
pression heraus durch die Ausrichtung auf eine nachhaltige
regional e Wirtschaftsentwicklung (Uber ein Leitbild) neue

Strategie zur Integration

61




Impulse, Chancen und Mdglichkeiten entstehen und ergrif-
fen werden konnten. Heute wird der Gemeinderat auf das
Leitbild! angelobt, und die wirtschaftliche Situation hat
sich gar Uber jene zur Blitezeit der Gemeinde hinausent-
wickelt.

4.3.1.2 Regionales betriebliches
Umfeld

Die Einbettung und ihre wechsel seitigen Beziehungen zum
regionalen betrieblichen Umfeld ist vor allem fir KMU'’s
von entscheidender Bedeutung. Nur grof3e internationale
und weltweit agierende K onzerne scheinen aufgrund der
allgemeinen Globalisierungstendenz den Stellenwert der
umliegenden Region noch zu unterschétzen. Als Themen,
die im Rahmen eines Dialogs der Stadt (Behdrden, Politik
etc.) mit der Wirtschaft von hoher regionaler Relevanz
sind, kdnnen gelten:

0 Sadt(teil)entwicklung: Versorgungsstrukturen (Nahver-
sorgung), Infrastruktur (Verkehr, Energieversorgung)

O Erhalt einer kleinteiligen und diversifizierten Wirtschafts-
und Gewerbestruktur in den stadtisch geprégten Bezirken
0O Offentliches Beschaffungswesen (, Oko-Kauf* ), Auftréage
der offentlichen Hand

O Schlief3ung der Wertschopfungsketten in der Region mit
Lieferanten, Produzenten und Konsument, regionale Pro-
dukte und regionales Produktmarketing usw.

0 Ressourcenoptimierte Flachennutzung und 6kol ogische
Bauleitplanung

O Minimierung/Optimierung der Stoff- und Materialkreis-

laufe Uber Recycling, Kaskadennutzung, Dematerialisie-
rung usw.

1 Leitbild der Gemeinde Steinbach/Steyr, 3. Fassung 1998.
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O Kooperationen, Netzwerke, Synergien: regionale Inno-
vations- und Humanpotentiale, regionale Fertigkeiten,
Wissen, Techniken, Kompetenzen

O Neue Produkte und Dienstleistungen: Innovations-
chancen

O Lebens- und Arbeitsqualitat: Arbeitsplatze, Scherheit,
Mitarbeiterzufriedenheit , Lebensstile und Konsumverhal-
ten vor allem im grof3stéadtischen Raum

O Vertrauensvolles Dialogs- und Arbeitsklima mit der
Nachbarschaft, den Anrainern, Behorden (Bezrksverwal-
tung, Bauamter, Vorstehung, Magistrat) und anderen Be-
trieben aus der Branche

Grundsétzlich sind Unternehmen immer im wechsel seiti-
gen Zusammenhang mit ihrem Umfeld zu sehen, das heif3,
Entwicklungen im Betrieb haben immer auch Auswirkun-
gen auf das betriebliche Umfeld und vice versa. Dieses
koevolutiondre Managementverstéandnis eréffnet den Be-
trieben somit die Moglichkeit, durch gezieltes Einwirken
auf ihr Umfeld erwiinschte Verénderungen, die auch fur
eine nachhaltige Entwicklung ihres Unternehmens wichtig
sind, zu induzieren.

4.3.1.3 Betriebs- und branchen-
spezifische bzw. projektbezogene
Dialogthemen

So unterschiedlich oft die einzelnen Regionen und Stadte
ihren Agenda-Prozef} starten und betreiben, so vielféltig
sind auch die Dialogthemen und Inhalte. Ein wesentliches
Spezifikum ist aber die Suche und Ausrichtung auf 6kolo-
gische, 6konomische und soziale Verbesserungen einer
Region. Aus der Sicht der Wirtschaft sind deshalb sowohl



Themen der allgemeinen gesellschaftlichen al's auch der
speziellen betrieblichen und branchenspezifischen Ent-
wicklung interessant. Letztere werden oft a's Initialthemen
zum Starten eines Dialogs mit der Wirtschaft verwendet.
Lokale Strategieplane und betriebsspezifische Wirtschafts-
leitbilder orientieren sich somit oft an folgenden Inhalten:

Innovationen
O Produktentwicklung (neue Produkte, Dienstleistungen)
0 Neue Technologien

0 Neue Kunden (regionales Marketing)

Betrieblicher Umweltschutz

0O Okoeffizienz

O Umweltstandards

O Abfallwirtschaft

O Oko-Audit, EMAS, Zertifizierung

Mitarbeiter

0 Sozialstandards

O Motivation und Ausbildung
O Arbeitsplatzsicherheit

Branchendia og
O Neue Kooperationen (Netzwerke, Partnerschaften)

0 Einflud auf Rahmenbedingungen (Gesetze, Vierordnun-
gen, Richtlinien)

O Neue Zusammenarbeitsmodelle (z. B. PPP — Public
Private Partnerships)

0 Erfahrungsaustausch

4.3.1.4 Regulative Rahmen-
bedingungen

Ein mehrfach erwhntes und international beobachtetes
Dialogthema gilt einer neu zu erringenden Vertrauensbasis
zwischen der Wirtschaft und den ,,Local Authorities® — den
lokalen Behdrden. Das langjahrige und — aus der Sicht der
Betriebe — langst Uiberkommene Miftrauen der Behdrden
jedem Unternehmen/Unternehmer gegeniber fihrte zu
einer starken Reglementierung sémtlicher Verfahrensabl du-
fe. Fir KMU’s ist die Erfiillung sémtlicher Auflagen oder
das blof3e Versténdnis bestimmter legistischer, den Betrieb
betreffender Belange schwer zu verkraften und oft die
Ursache von Vertrauenskrisen zwischen Verwaltung und
Betrieb.

Derzeit noch auRert sich die Reglementierung und Verwal -
tung der Wirtschaft seitens der Behérden as reiner top-
down-Prozef?. Mitgestaltung ,,von unten®, von betrieblicher
Seite, war lange Zeit unerwiinscht und galt as unstatthaf-
tes Einmischen in die das Gemeinwohl betreffenden Be-
lange. Heute — gerade im Rahmen eines konstruktiven und
partnerschaftlichen Dialogs — sind diese Denkmuster als
veraltet anzusehen. Zu der neuen Kultur der gemeinsamen
Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung gehort die akti-
ve Mitarbeit der Betriebe in der Ausgestaltung neuer Ver-
ordnungen, Gesetze, Forderungen und Investitionen eben-
so wie die friihzeitige juristische und finanzielle Unterstit-
zung der Betriebe durch die Stadt in Form von Beratung
und ,, Vorinformation® vor Inkrafttreten neuer Gesetze und
Verordnungen bzw. Férder- und I nvestitionsprogrammen.
Dabei stehen auf unternehmerischer Seite an oberster
Stelle:
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Gesetze/Verordnungen:

O dieVereinfachung der Gesetzes-/\Verordnungslage (,, lean
laws")

O die Einbindung von Betrieben bereits im Vorfeld — beim
Entwurf von Gesetzen/\Verordnungen

O das, Entrimpeln” alter Gesetze/\erordnungen, um eine
effizientere Durchfihrbarkeit zu gewahrleisten

Forderungen und Investitionen:

O die Einbindung von Betrieben bei Entwurf und Ausge-
staltung neuer Forder- und Investitionsprogramme

O die Vereinfachung des Zugangs zu nachhaltigkeitsrele-
vanten Fordermitteln und Investitionen

Neue Verwaltungsaufgaben:

O die Beratungs- und Dienstleistungsfunktion der Behor-
den in Verfahrensabl dufen

O die Ubergabe von Verantwortung und Kontrolle aus dem
Verwaltungs- in den Unternehmensbereich

4.3.1.5 Projektthemen

Aus der Vielzahl der wirtschaftsbezogenen Projekte im Rah-
men von LA 21-Prozessen sowie aus der Fille der Anregun-
gen, die aus den Interviews mit Wiener Wirtschaftstreiben-
den hervorgegangen sind, werden nun einige Anregungen
weitergegeben, die sich gerade fir die grof3stédtische
Situation von Wien als mdgliche Initial projekte eignen.

O Zukunftsplanung und Nachhaltigkeit fur Betriebe

(, Natural Step* Amsterdam, ,, Master Class® Den Haag,

, Dorverden 2020 — Dorverden bel Bremen, Innovations-
assistent Oberdsterreich)

O Unternehmerstammitisch mit Beratungs- und Informa-
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tionscharakter zum Thema ,, Nachhaltiges Wirtschaften®
(Berlin, OO Prepare — Roundtable, Stafford, Ulm)

O ldeenbérse zu Produkten und Technologien mit Nachhal-
tigkeitsrelevanz (Bremen, UIm, ,, The Blue Sun“ Utrecht NL)

O Firmenhandbuch mit Agenda-Betrieben bzw. Regionales
Branchenverzeichnis (Devon, Firstenfeldbruck, ,, Griine
Seiten” Rhein-Neckar)

O Einflhrung eines Nachhaltigkeitspreises fir \Vorreiter-
betriebe (Bremen, ,, Agenda-Sar* Stuttgart)

O Innovative Jahresarbeitszeitmodelle und Verteilung der
Arbeit (Hasenkopf-Modell Bayern, Mobilzeitberatung
Muinchen, Véteraufbruch fir Kinder e V. Suttgart)

O Aus-, Weiterbildungs- und Qualifizierungsprojekte mit
Nachhaltigkeitsbezug (Ausbildungszentrum Burbach
GesmbH, Aufbaugilde Heilbronn, Fahrradwerk- und Aus-
bildungsstatten Mainz, Gitersloh und Rheda-Wedenbr (ick,
Kommunale Jugendarbeit Schweinfurt, Projekt ,, Ganzheit-
lichkeit* der Solothurner Jugendverbénde Schweiz)

O Awusbildungsverbund zur Schaffung von Lehr- und Ar-
beitsstellen unter Berticksichtigung 6kologischer Kriterien
(Aushildungsverbund Berlin, Arbeitsinitiative Firstenfeld-
bruck, Heidelberger Verbund fiir Beschéftigung)

O Alternative Banken- bzw. Finanzerungssysteme fiir
nachhaltige Projekte (Okobank Frankfurt, Biirgerstiftung
. Zukunftsfahiges Miinchen“ , ,, Okosponsoring” Herne,
GLS Gemeinschaftsbank eG Bochum, ,, Goldrausch* —
Frauennetzwerk Berlin e.V.)

O Aufbau Regionaler Wirtschaftsnetzwer ke und Koopera-
tionen sowie interkommunal e Zusammenar beit (,, Euregio”
Aachen, Innovative Regionalwirtschaft und RWZ-Stiftung
Rhon, Klimaberatungsagentur (KIiBA) Heidelberg-Nach-
bargemeinden GmbH)

0 Beratung fir Betriebsneugriindungen zur ausgegliche-
nen regional en Wrtschaftsentwicklung nach regional orien-



tierten und gemeinwesenorientierten Gesichtspunkten
(Briarpatch/San Francisco, Netz fur Selbstverwaltung
Frankfurt, Gesellschaft fur innovative Beschafti gungsfor -
derung Bottrop)

O Schlief3ung regionaler Kreislaufe (Stoffverwertungsnetz-
werk Heidelberger Industriegebiet)

0 Regionale Vermarktung/Agenda Gitesiegel (Bremen,
Devon, Leipzig, Nirnberg u. v. m.)

O Projekte zur Direktvermarktung (Bauernmarkthalle
Eisenach, Nachbarschaftsladen Hutten, Aktion ,, Voller
Kuhlschrank® Bauernmarkt Vulkaneifel)

0 Kaufhaus mit regionalen Produkten (,, RLOO“ in Nirn-
berg, Leipzig, Oko- und Recycling-Kaufhaus Mannheim)

0 ,, Okofaires* Einkaufs- und Dienstleistungszentrum
(FAIRKAUF Konstanz, Mannheim und Stuttgart, Schweden,
Danemark)

O Zentrum fir Eigenarbeit, Selbermacher usw. (,, Just-Do-
It* -Hauser Suttgart, Selbstbau von Solaranlagen Trier)

0O Alternative Reparaturdienstleister (, HandyMan®
Dusseldorf, Reparaturen im Verbund Reutlingen)

O Dienstleistungs- und Warentauschringe (Mannheimer
Dienstleistungstauschring, Tauschring Minchen)

0 Konsumgiiter-Sharing Initiativen (Oko Stadt Rhein
Neckar u. v. m.)

O Projekte zum Thema Nachhaltige Ernahrung (Kantine
21 — regionales Mittagessen in Minchen, Netzwerk nach-
haltiger Gastronomie in Stuttgart, Devon Local Food Links
project)

0 Neue Messetypen (,, Faktor 4“ — Messe Klagenfurt,

» ECO-Syle" — Messe in Herne, Regionale Gemeinschafts-
stande auf Deutschen Messen der Region um Leipzg,
Heidelberger Umweltmesse ,, Trend")

O Nachhaltige Bauleitplanung (Boden- und Bauschuttre-

cycling Berlin, Gewerbeflachenrecycling Nurnberg, Alt-
lastenmanagement Stuttgart)

0O Nachhaltigkeit im Bauen und Wbhnen (Okol ogische
Sedlung Recklinghausen, ,, CoHousing” Projekte Déane-
mark, Seniorensiedliung Riedlingen, Gesellschaft fiir So-
Ziales Wohnen (GSW) Gief3en, Autofreies Wohnen im Stadt-
teil Vauban/Freiburg, Sozial 6kol ogische Modellsiedlung
Okodorf Grof? Chiiden)

O Least Cost Planning (LCP) und Integrierte Ressourcen
Planung (IRP) (Einsparkraftwerk Saar br icken)

0 Rekommunalisierung der Energieversorgung (Ubernah-
me des lokalen Stromnetzes in Schénau, Wedelstein,
Detmold u. a.)

0 Kommunale Naturhaushaltsplane zur nachhaltigen
Bewirtschaftung kommunaler Ressourcen (Stadte Bielefeld,
Heidelberg und Dresden, Umweltplan Miinster, Umwelt-
qualitétsziele Wiesbaden)

0O Okologisierung der Wrtschaftsférderung (Berlin,
Suttgart)

Dariiber hinaus sollte beriicksichtigt werden, dal? bereits
einige Projekte in Wien initiiert wurden, die dhnliche Ziel-
setzungen verfolgen (z. B. OkoBusinessPlan, OkoK auf,
Reparaturfiihrer u. &) und daher in die LA 21 Wien einge-
bunden werden konnten.

4.3.2 Strategieempfehlungen in Hin-
blick auf Akteure und MaflRnahmen

Fur den wirtschaftsbezogenen Diaog im Rahmen der
Lokalen Agenda 21 sind verschiedene Akteure relevant: in
erster Linie sind dies Akteure aus Politik und Verwaltung
der Stadt, aus dem Wirtschaftsbereich sowie Kunden, Kon-
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sumenten und Anrainer. Weitere Dialogpartner sollten aus
Wissenschaft und Forschung, Nichtregierungsorgani satio-
nen, Vereinen und Bildungseinrichtungen kommen.

Grundsétzlich empfiehlt sich ein akteurbezogenes Vorge-
hen: nicht Institutionen (Interessenvertretungen und Ver-
bande, Verwaltungsabteilungen, politische Ressorts usw.),
sondern Personen, die darin bestimmte Funktionen aus-
Uben (Handlungstrager), sind anzusprechen und einzube-
ziehen. Es sollte das personliche Gespréch gesucht und ,,in
Personen gedacht werden®®. Wichtig ist, dal3 zunachst bei
den Entscheidungstrégern und Schlissel akteuren begonnen
wird, um spéter weitere Gruppen zu erreichen.

Kommunale
Verwaltung

Kommunale
Politik

Konsumenten
& Kunden +
Y

™

Betriebe

[(

andere
~ | Betriebe

AN

Wissenschaft
& Forschung

|~

7

Anreiner '

NRO's

I<

Mitarbeiter

Dialogpartner

Abbildung 4: Potentielle Dialogpartner fur Betriebe im
Rahmen von Lokalen Agenda 21-Prozessen

1 Majer, H.: Der Lokale Agenda 21-Prozef in Ulm, a. a. O.
2vgl. Zukunfts.Station Wien: Zukunft gestalten, a. a. O.
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4.3.2.1 Stadt Wien (Politik und
Verwaltung)

Die aktive und dauerhafte Beteiligung von Stadtpolitik und
Stadtverwaltung ist unerl&Rlich fur den Dialog mit der
Wirtschaft. Die wichtigsten potentiellen Dialogpartner von
seiten der Stadt sind in der folgenden Tabelle zusammen-
gefaldt:2

Die Gestaltung und konkrete Umsetzung der Lokalen
Agenda 21 erfordert ein koordiniertes Zusammenspiel der
kommunalen Politik und Verwaltung und muR3 daher a's
deren gemeinsame Aufgabe deklariert und nach auf3en hin
erkennbar sein. Dazu ist die zielbezogene Zusammenarbeit
innerhalb der Stadt strukturiert auf- und auszubauen.



BEREICH

ENTSCHEIDUNGSTRAGER

MASSNAHMENVORSCHLAGE

Stadtregierung

Burgermeister, Gemeinderat,
Stadtsenat

aktives und klares politisches Bekenntnis zur LA 21 samt Beschluf¥fas-
sung im Gemeinderat, Bekenntnis zur Ratifizierung der Charta von
Aalborg durch Burgermeister, legislative Verankerung der Programme,
Mal3nahmen und Projekte des wirtschaftsbezogenen LA 21-Prozesses,
Initiierung eines gemeinsamen L eitbildentwicklungsprozesses mit Wirt-
schaft und Birgern

sektorale Politiken

Ressortleiter

Verankerung der LA 21 auf héchster politischer Ebene, Entsendung von
Vertretern in die wirtschaftsbezogenen Foren und Arbeitsgruppen, Einbe-
ziehung samtlicher Ressorts, Nutzung der LA 21 zum Austausch mit
anderen stadtischen Akteuren und der Geschaftsgruppen untereinander,
Teilnahme an Leitbildentwicklung

Wirtschaftspolitik

GG Finanzen/WP, MD-KOB,
WWEFF

Beteiligung an wirtschaftsbezogenen Arbeitsgruppen, Schaffung der
Grundlagen fir eine nachhaltige regionale Wirtschaftsstrategie, Umbau
des Forderungswesens

Umweltpolitik

GG Umwelt

Beteiligung an wirtschaftsbezogenen Arbeitsgruppen, Forderung einer
ganzheitlichen, vorsorgeorientierten Umweltpolitik, Sicherstellung der
okologischen Interessen im Wirtschaftsbereich (z. B. Ressourcen- und
Klimaschutz usw.)

Stadtplanungspolitik

GG Planung und Zukunft,
MD-BD

Beteiligung an wirtschaftsbezogenen Arbeitsgruppen, Unterstiitzung der
Stadtplanungspolitik im wirtschaftsrelevanten Bereich (z. B. Betriebsan-
siedlung, Infrastruktur, Raumplanung, Nahversorgung usw.)

Wissenschafts- und
Technologiepolitik

MA 18

Beteiligung an wirtschaftsbezogenen Arbeitsgruppen, Hereinholen wis-
senschaftlicher Kompetenzen/Expertenwissen in die Kommunal politik

Sozia politik

GG Soziaes

Beteiligung an wirtschaftshezogenen Arbeitsgruppen, Sicherstellung der
gesellschaftlichen Interessen im Wirtschaftsbereich (z. B. Arbeitsplétze,
Partizipation usw.)

Gesundheitspolitik

GG Gesundheit

Beteiligung an wirtschaftsbezogenen Arbeitsgruppen, Mitgestaltung von
Gesundheitsstandards (z. B. Arbeitssicherheit, Lebensqualitét der Bevol-
kerung usw.) in der Wirtschaftspolitik

Verwaltung

Bereitstellung personeller und finanzieller Ressourcen zur Vorbereitung
und Durchfiihrung eines LA 21-Prozesses, Beseitigung burokratischer
Hurden fir einen LA 21-Prozef3, Schaffung geeigneter Strukturen, z. B.
Einrichtung eines Agenda-Birros als LA 21-Koordinationsstelle, Nutzung
der LA 21 zum Austausch mit anderen stédtischen Akteuren und der

M agistratsabteilungen untereinander, Einfiihrung partizipativer Instru-
mente (Aushandeln statt Vollzug), Abbau von Vorbehalten gegeniiber
Akteursbeteiligungen, Schulung und Bewuf3tseinsbildung bei Verwal-
tungsmitarbeitern, Verbesserung der Dienstleistungsorientierung

Magistratsdirektion

Magistratsdirektor(en)

Entsendung von Vertretern der Magistratsabteilungen in die wirtschafts-
bezogenen Foren und Arbeitsgruppen, Koordinierung der Verwaltungs-
aktivitaten hinsichtlich des LA 21-Prozesses

M agistratsabteilungen

Abteilungsleiter

anhaltende Beteiligung von Verwaltungsvertretern an Arbeitsgruppen,
Institutionalisierung des Austauschs mit anderen Magistratsabteilungen,
Geschaftsgruppen und stéadtischen Akteuren

Bezirksvertretungen

Bezirksvorsteher

Funktion als Informationsdrehscheibe zwischen Betrieben, Verwaltung/
Politik und Birgern

Abbildung 5: Dialogpartner der Wirtschaft von seiten der Sadt
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Mal3nahmen/Aufgaben der Politik sind:

O Klares politisches Bekenntnis zur Wiener Lokalen
Agenda 21 Uber die Parteigrenzen hinweg, insbesondere
auch durch den Blrgermeister personlich

0 Einbeziehung und Abstimmung aller politischen Ent-
scheidungsgremien sowohl zu Beginn als auch wahrend
des gesamten Prozesses

0 GemeinderatsbeschluR® als politischer ,, Startschu®* fur
die Durchfuihrung eines Lokalen Agenda 21-Prozesses

O Bereitstellung ausreichender (personeller und finanziel-
ler) Ressourcen fir die Vorbereitung und Durchfiihrung
eines LA 21-Prozesses fir mindestens 3 Jahre

0 Klarung der magistratsinternen Srukturen und Zustan-
digkeiten

O Austausch mit anderen Geschéftsgruppen, Magistrats-
abteilungen und stédtischen Akteuren

O Initiierung eines gemeinsamen Leitbildentwicklungspro-
zesses mit Akteuren aus Wirtschaft und Bevolkerung
Mal3nahmen/Aufgaben der Verwaltung sind:

0 Beseitigung birokratischer Hurden fur einen LA 21-
Prozef3 und Schaffung geeigneter Strukturen

O verwaltungsinterne Koordination und Einbezehung
aller Ressorts bzw. Magistratsabteilungen

O Ubergreifende Organisation des LA 21-Prozesses (Pla-
nung, Finanzierung und Umsetzung)

O Einrichtung einer abteilungslibergreifenden und abtei-
lungstibergeordneten LA 21-Koordinationsleitstelle

0 Austausch mit anderen stadtischen Akteuren und
Magistratsabteilungen

O Beteiligung von hohen Verwaltungsvertretern an wirt-
schaftsbezogenen Arbeitskreisen und Projekten
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0 Stérkung partizipativer Instrumente und Methoden und
Abbau von Vorbehalten gegentiber Akteursbeteiligungen

O Ausbildung, Schulung und Bewuf3tseinsbildung bei den
Verwaltungsmitarbeitern

O Teilnahme am gemeinsamen Leitbildentwicklungsprozeld
mit Akteuren aus Wirtschaft und Bevolkerung

O Einbringung von stédtischen Grundlagen und Vor-
leistungen in den LA 21-Prozef3 (z. B. Energie-, Umwelt-
und Wasser bericht)

Die Stadt Wien hat in den letzten Jahren bereits wesentli-
che Vorleistungen fir einen wirtschaftsbezogenen Dialog-
prozef3 in Form verschiedener kommunaler Programme
und Aktivitaten erbracht. Hier sind zu nennen:

0 KLIP

0 OkoBusinessPlan Wen

O Strategieplan fur Wen

O Wirtschaftsstrategie/\Mrtschaftsplan

0 SadtforumWen/Wener Sadtdialog u. &

Diese strategischen Pléne, Programme und Aktivitdten
haben zur Génze oder in Teilbereichen Leitbildcharakter
und sind daher in den Lokalen Agenda 21-Prozef3 zu inte-
grieren. Wesentlich ist dabei, daf3 sémtliche Aktivitdten im
Rahmen der LA 21 in ein (derzeit noch fehlendes) koordi-
niertes Gesamtleitbild, das quasi as,, Kompaf3‘ fur die ein-
zuschlagende Entwicklungsrichtung fehlt, eingegliedert
werden.

Die speziellen Aufgaben von Politik und Verwaltung in
Hinblick auf den Wirtschaftsdialog sind dartiber hinaus:

O Identifizierung von Ansprechpartnern auf seiten der
Wrtschaft



0O Aktive Informationsarbeit bel Betrieben durch

— Kooperation mit Kammern und Interessenvertretungen
(aller Branchen)

— gpezielle Kontaktaufnahme mit aktiven Pionierbetrieben
(z B. Teilnehmer am OkoBusinessPlan Wen)

— gezieltes Gewinnen weiterer Betriebe durch personliche
Gespréache und vertrauensbildende MalRnahmen usw.

O Vorbereitung und Durchfiihrung einer Auftaktveranstal-
tung fir Betriebe

— Engagement wichtiger Personlichkeiten

— professionelle Moderation und Konfliktldsung

— hohe Qualitét der Veranstaltung

— konkrete Themen (,, Aufhénger* ) als Einstiegsméglich-
keiten

— Betroffenheit herstellen, Identifikation ermdglichen usw.

O Erarbeitung konkreter, fester Arbeitsstrukturen mit den
Betelligten

— LA 21-handlungsorientiert

— thematisch und zeitlich eingegrenzt (z. B. Gliederung in
Phasen)

— eingebaute Erfolgskontrolle/prozefibegleitende Eva-
luierung usw.

00 Einbeziehung stadteigener Betriebe

4.3.2.2 Wirtschaftliche Akteure

Grundsétzlich muf? die Beteiligung einer ausgewogenen
Vielfalt der fur die Stadt wichtigen wirtschaftlichen Akteu-
re gewahrleistet werden. Teilnehmen sollten demnach nicht
nur ,, Okologisierungsgewinner”. Potentielle Dialogpartner
von Wirtschaftsseite sind Akteure aus:

1 Majer, H.: Der Lokale Agenda 21-Prozef in Ulm, a. a. O.

0O einzelnen Unternehmen

klein- und mittelsténdische Betriebe

stadtische Betriebe
— Grof3- und Industriebetriebe, Konzerne

O Interessenvertretungen (Berufsverbande, Berufsvertre-

tungen, Branchenverbéande, Wirtschafts- und Handel skam-

mer, Industriellenvereinigung, Arbeitnehmervertretungen,

Gewerkschaften u. &.)

O bestehenden wirtschaftsrelevanten Dialoginitiativen und

Netzwerken

— von der Sadt initiiert (OkoBusinessPlan Wen, KLIP,
Wirtschaftsplan/Wirtschaftsstrategie, Strategieplan
Wen)

— von der Wirtschaft initiiert (z. B. Branchendial oge,
Wirtschaftsforen u. &.)

Als Vorgangsweise zur Einbindung von wirtschaftlichen

Akteuren empfiehlt sich,

0 Manager und (hohe) Entscheidungstrager aus Unter-
nehmen anzusprechen,

O engagierte , Vorreiterbetriebe” (Leitbetriebe) einzubin-
den und

O Interessenvertretungen fir die LA 21 zu mobilisieren.

Die Stadt sollte als Katalysator und Impul sgeber fir ,, so-
ziale Ansteckungsprozesse"! dienen, bei denen ein Kern
hochmotivierter Wirtschaftsakteure als Vorbild fir andere
dient. Besonderes Augenmerk ist hier auf den klein- und
mittel sténdischen Bereich zu legen, denn kleinere Betriebe
sind hinsichtlich Ressourcenausstattung und Zugang zu
LA 21-relevanten Informationen meist ein wenig im Nach-
teil. Teilnehmer an Umweltprogrammen oder Strategiedis-
kussionen (sowohl Betriebe al's auch Einzel personen) lei-
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sten wichtige Vorarbeit und kénnen als Vorbild fir andere
Betriebe eine wichtige ,, Eisbrecherfunktion® ausiiben.

Als Basis fur einen kooperativen wirtschaftsbezogenen

LA 21-Prozef? kdnnen gemeinsame Ziele von Unternehmen
und Kommunen dienen. Je nach der Entfernung von den
okonomischen Kernzielen eines Unternehmens gibt es ver-
schiedene Ziel setzungen, wovon eine ganze Reihe mit den
kommunalen Zielen tibereinstimmen kénnen. Dazu geh-
ren insbesondere alle mit der Stérkung und Weiterentwick-
lung der Regionalwirtschaft und der Schaffung einer lang-
fristig stabilen Entwicklungsperspektive zusammenhan-
genden Ziele und Strategien, wie:

0 Scherung des lokalen/regionalen Wirtschaftsstand-
ortes,

0 Sérkung der lokalen/regionalen Wirtschaftspotentiale,

0 Scherung und Erhéhung der |okalen/regionalen Um-
welt- und Lebensqualitat u. a.%

Die Palette der Mitgestaltungsmdglichkeiten fiir Betriebe
im LA 21-Prozef3 sind vielfaltig. Ansatzpunkte kénnen auf
verschiedenen Ebenen liegen:2

1. Ausrichtung der Geschéftsfelder

Soziale und 6kologische Wirkungen der Produkte,
Dienstleistungen und Geldanlagen (z B. Entwicklung
innovativer, okoeffizienter Produkte und Dienstleistun-
genu. a)

2. Gestaltung der internen Unter nehmensprozesse

Umwelt- und Sozialmanagement des Unternehmens
(z. B. Ressourceneinsparung und Emissionsminderung,
\erteilung vorhandener Arbeit u. &.)

3. Beteiligung an lokalpolitischen Prozessen

Mitgestaltung der (lokal-)politischen Rahmenbedingun-

2vgl. ebenda.
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gen (z. B. Mitwirkung in Arbeitsgruppen und Foren,
direkte Anregungen u. &.)

4. Unterstitzung von Aktivitaten Dritter
(z. B. Sponsoring von Projekten u. &.)
5. Akteur im Gemeinwesen

(z B. aktive Mitgestaltung bei der Stadtteilentwicklung,
bei Vereinen u. &.)

4.3.2.3 Wissenschaft und Forschung

Auch im Bereich der Wissenschaft ist Know-how flr den
L okalen Agenda 21-Prozef3 vorhanden. Er sollte deshalb
als Bundnispartner fir die LA 21 gewonnen werden. Von
unternehmerischer Seite wird die Wissenschaft als Wunsch-
partner gesehen. Generell kann die Einbindung von Uni-
versitdten und Forschungseinrichtungen in den Lokalen
Agenda-Prozef3 dazu beitragen, daf? durch die Verkoppe-
lung von wissenschaftlicher Erkenntnis und Realitét ein
Dialog von Theorie und Praxis zustandekommt. Durch
(Praxis-)Begleitung des Lokalen Agenda-Prozesses kann
die Wissenschaft Forschung im Austausch mit den betrof-
fenen Akteuren (,, aktionsfordernde Forschung“3) betreiben,
Erfahrungen aus der Praxis in die Forschung rickkoppeln
und so zur Unterstiitzung eines gegenseitigen Lernprozes-
ses beitragen (Forschung — Umsetzung — Lernen). Gerade
fur die Stadt Wien as Standort mehrerer Universitaten mit
unterschiedlichen Fachrichtungen bieten sich hier besonde-
re Chancen.

Ubereinstimmend wird von der Wissenschaft die verstarkte
Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung gefordert.
Dazu gehort, dald sie ,an die Basis geht* und mitarbeitet,

1vgl. Tschense, H.: Auf dem Weg vom Skeptiker zum Partner, a. a. O.

3Vgl. dazu Majer, H.: Der Lokale Agenda 21-Prozef in Ulm, a. a. O.



sich einmischt und sogar Partei ergreift, anstatt in der
Distanz zu bleiben (,, Elfenbeinturm) und sich an der
Suche nach Losungen beteiligt. Dabei kann sie nicht nur
zum Erkenntnisgewinn, beispiel sweise im Umweltbereich,
sondern auch zur Entwicklung des Leitbildes und der még-
lichen Wege dorthin beitragen. Aber auch die Auseinander-
setzung der Wissenschaft mit anderen Interessen, die Mit-
arbeit an der Kompromi3findung und die Einmischung
seitens wissenschaftlicher Akteure sind gefragt.t

Die Beteiligung an Lokalen Agenda 21-Prozessen stellt
nicht nur inhaltlich, sondern auch organisatorisch (Ressort-
denken) eine besondere Herausforderung fir die Wissen-
schaft dar. Insbesondere die Verbindung der 6konomischen,
Okologischen und sozialen Dimension erfordert eine stér-
kere Integration verschiedener wissenschaftlicher Fachge-
biete, inhaltlicher und methodischer Ansétze sowie ver-
stérktes fachubergreifendes Arbeiten. Weiters miissen sich
Wissenschaft und Forschung vermehrt gesellschaftspoliti-
schen Problemen stellen und die gesellschaftliche Dimen-
sion in die Betrachtungen einbeziehen.

Durch Integration von Wissenschaft und Forschung in die
Lokale Agenda 21 kann die Wissenschaft die Interessen
der Betriebe ermitteln und sie bei der Artikulation dieser
Interessen unterstiitzen. Voraussetzung ist aber, dal3 univer-
sitdtsexterne Akteure (z. B. Betriebe, Verwaltung) verstarkt
ihre Anforderungen in die Universitéten bzw. in den Wis-
senschaftsbereich hineintragen sowie Anstof3e von aufen
geben, um Veranderungsprozesse innerhalb der Université
ten bzw. des Wissenschaftsbereiches anzuregen.

Mogliche Arbeitsfelder bzw. Beitrége der Wissenschaft im
LA 21-Prozefd kénnen sein:

1Vgl. Technische Universitat Berlin: Wissenschaft und Agenda 21 — Wunschpartner oder Fremde? Theorie und Praxis im Dialog fiir den
Berliner Agenda-Prozef3. Dokumentation der Arbeitstagung (herausgegeben von der Kooperations- und Beratungsstelle fiir Umweltfragen
(kubus) in der Zentraleinrichtung Kooperation der TU Berlin). Berlin 1998, S. 6 ff.

O fachubergreifende Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
bei der Entwicklung okoeffizienter Produkte und Dienstlei-
stungen sowie bei der Umsetzung der Kreislaufwirtschaft

O Unterstiitzung von Betrieben, Verwaltung und Birgern
bei der Planung oder Revitalisierung von Sadtteilen

O neue (Service-)Angebote von Hochschulen (z. B. Publi-
kationen zu praktischen Beispielen, Nutzung ver schiedener
Medien zur Vermittlung wissenschaftlicher Kenntnisse, Ver-
mittlung von Fachwissen an Agenda-Aktive usw.)

0 Veranderungen in den Universitaten selbst (z. B.
Ressourcen fur den LA 21-Prozef3 zur Verfligung stellen,
Vergabe von Diplom- und Doktorarbeiten zum Thema

LA 21 usw.)

0 Forschungsfragen/Aufgaben fur die Forschung (z. B. Er-
arbeitung von Methoden zur BerUicksichtigung der wechsel-
seitigen Verbundenheit von Okologie, Okonomie und
Sozialem in den Sozalwissenschaften, Erarbeitung von
partizpativen Methoden und Verfahren usw.)

4.3.2.4 Sonstige Akteure

Die Stadt und die Unternehmen sind Schltissel akteure des
wirtschaftsbezogenen L okalen Agenda 21-Prozesses. Den-
noch ist die LA 21 as offener Prozel? konzipiert, an dem
sich alle politischen und gesellschaftlichen Gruppen betei-
ligen sollten. Verwaltung, Betriebe und Blrger spielen
dabei zwar zentrale, aber jeweils unterschiedliche Rollen.
Wiéhrend die Kommunalverwaltungen in erster Linie initi-
ierende, koordinierende und organisatorische Funktionen
wahrnehmen, nehmen sie kaum EinfluR auf die Inhalte.
Diese werden inshesondere von den nicht-kommunalen
Akteuren (Betriebe, NGO's, Einzelpersonen, Kirchen usw.)
dominiert. Diese Akteure haben sich bisher a's sehr enga-
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gierte Kréfte im Agenda-Prozel? erwiesen, wenngleich sie
meist von den Kommunalverwaltungen gezielt zusammen-
gebracht und unterstiitzt werden miissen.

Als Diaogpartner fir Betriebe sind neben den bereits be-
handelten insbesondere folgende Akteure relevant:

O Konsumenten/Kunden
(Konsumentenschutzorganisationen, Burger des Stadt-
teils bzw. ,, Grétzels* usw.)

O Mitarbeiter des Betriebes
0O Lieferanten
O Nachbarn, Anrainer

O NGO's (Kirchen, Entwicklungsorganisationen, Umwelt-
gruppen usw.)
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5. RESUMEE

Das abschlieffende Restimee faldt die wesentlichen Anre-
gungen und Empfehlungen fir die Integration der Wirt-
schaft in den Prozef? einer nachhaltigen Stadtentwicklung
bzw. einer Lokalen Agenda 21 fur Wien zusammen.

Jeder Agenda 21-Prozef3 wie auch der Gesamtprozel einer
nachhaltigen Stadtentwicklung ist spezifisch und in seiner
unterschiedlichen Ausgestaltung einzigartig. Ein wichtiges
Element, das hingegen verallgemeinert werden kann, ist
der versbhnliche und Ubergreifende Charakter, den solche
Prozesse haben, der durch die Ausrichtung auf eine ge-
meinsam gestaltete Zukunft in Richtung einer nachhaltigen
Entwicklung verstérkt wird. Die folgenden Empfehlungen
gelten somit nicht as ,Kochrezept”. Sie geben aber ganz
entscheidende Hinweise auf mogliche und vermeidbare
Fehler und wichtige, einfach zu gestaltende Erfolgsbedin-
gungen.

0 Das zustéandige Agenda-Biro fir Wien sollte moglichst
in der Nahe des Biirgermeisters bzw. der stédtischen Zen-
tralverwaltung angesiedelt werden, mit eigenem ausrei-
chend hohen Budget vor allem auch fir laufende Marke-
ting- und Offentlichkeitsar beit.

00 Die Auftaktveranstaltung einer Wiener Agenda muf3 als
wichtige Initial ziindung des Prozesses medial wirksam vor-
bereitet werden, damit eine mdglichst breite und heteroge-
ne Offentlichkeit einbezogen wird. Darauffolgend ist zu
achten, daR der ,, Anfangswind” optimal ausgeniitzt wird
und in die Arbeitsgruppen, Foren o0.a. einflieft.

0 Eine Lokale Agenda 21 braucht bekannte und charis-
matische |dentifikations- und Galionsfiguren, die den Pro-
zeRin eine breite Offentlichkeit tragen und bewerben. Da-
bei geht es hauptséchlich darum, die Initiative allgemein
bekannt zu machen, um Mitstreiter und Dialogpartner zu
gewinnen.

O Viele Beispiele belegen, wie wichtig ein Ubergreifendes
Arbeiten an einem gemeinsamen Leitbild fir jeden Ent-
wicklungsprozef3 in Richtung Nachhaltigkeit und im spezi-
ellen fir eine Lokale Agenda 21 ist. Das Erarbeiten des
Leitbildes und dessen Umsetzung — als verbindlichen und
sicherlich auch verbindenden Prozef? — entscheidet oft tber
den positiven oder weniger zufriedenstellenden Ausgang
des gesamten Vorhabens.

O Eine nachhaltige Stadtentwicklung tiber ein Lokale
Agenda 21, die die Wirtschaft als wichtigen Partner in den
Dialog integriert, soll schliefflich Projekte initiieren, die zu
konkreten Anderungen der wirtschaftsrelevanten Rahmen-
bedingungen der Sadt Wen fuhren, sodald

— tatséchliche Anreize fir Unternehmen entstehen, nach-
haltig zu wirtschaften (z. B. Beschaffungswesen der
Sadt Wien 6kologisch und nachhaltiger gestalten, Um-
bau des Forderungswesens in Richtung Nachhaltigkeit
schrittweise vorantreiben usw.),

die Verwaltung zu einem konstruktiven Partner und
nicht zu einem Kontrolleur, Mal3regler und Verhinderer
der Wirtschaft wird,

— der Dienstleistungscharakter der Behorden verstarkt
wird und eine effizientere Vlerwaltung entstehen kann,
die die Bedenken und Empfehlungen der Wirtschaft
wahrnimmt,

— \ertrauen geschaffen wird zwischen Wirtschaft, Verwal -
tung und Poalitik.

0 Professionelle Moderatoren sollten in den Prozef3 der
Initiierung und Gestaltung der Wiener Agenda 21 einge-
schalten werden, wobel deren Erfahrungen aus Mediations-
prozessen und als ,, Network Facilitators* nicht hoch
genug einzuschatzen sind. Klare Zeit- und Arbeitsplane,
eine professionelle Organisation und verbindliche Ab-
machungen werden von der Wirtschaft geschétzt und
unterstiitzen positive Ergebnisse.
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O Alswichtige Anknuipfungspunkte im Dialog der Stadt-
verwaltung mit der Wirtschaft konnen bereits laufende und
etablierte Projekte und Initiativen dienen. Meist kann auf
diese,, Vorleistungen gut aufgebaut und bestehende Ver -
trauensbeziehungen, etablierte Foren bzw. Formen der
Zusammenarbeit genutzt und integriert werden. Fir die
Sadt Wien wiirde dies bedeuten, daf3 Programme wie
OkoBusinessPlan, Wiener Strategieplan/Sadtdial og, Oko-
Kauf usw. in eine Lokale Agenda 21 integriert gehorten.

O Fir die Einbeziehung von Unternehmen in den Prozef3
einer nachhaltigen Stadtentwicklung sind personliche Be-
ziehungen und beiderseitiges Vertrauen gefragt. Person-
liche Konsultationen und Einladungen von seiten des Biir-
germeisters oder allgemein akzeptierter Wirtschaftsperson-
lichkeiten gelten ebenso als wichtige Erfolgsfaktoren wie
die Uberzeugung neuer Betriebe durch die positive Mund-
propaganda anderer Betriebe, die bereits am Prozef3
teilnehmen — meist innovative Pioniere und Leitbetriebe.

O Alswichtige Themen und Inhalte im Dialog der Stadt
mit der Wirtschaft gelten:

— umweltrelevante Aspekte (Umwelt- und Ressourcenma-
nagement, Oko-Audit, Ecodesign, nachhaltige Produkt-
und Technol ogieentwicklung usw.)

— Seigerung der regionalen Wirtschaftskraft (Schlieffung
von Kreislaufen, regionale Wertschdpfung, Vermarktung
regionaler Produkte usw.)

— neue Formen der Zusammenarbeit von Veerwaltung und
Wirtschaft (PPP — Public Private Partnerships usw.)

— Mitgestaltung und Ubernahme von Verantwortung durch
die Wirtschaft (Vereinfachung von Gesetzen und Verord-
nungen, raschere Veerwal tungsabl aufe usw.)

— Umgestaltung des Beschaffungswesens (Sozial- und
Umweltstandards, Nachhaltigkeitsstandards usw.)

— Forderung von Investitionen in zukunftsfahige Wirt-
schaftszweige durch Umbau des Férderwesens
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— Mobilisierung unausgeschdpfter endogener Potentiale
(nachwachsende Rohstoffe, alternative Energieformen
usw.)

— neue Formen der Vermarktung: Oko-Messen, Hand-
bicher, alternative Stadtplane, Regionalkaufhéuser usw.

Zusammenfassend sei gesagt, dafd sich das Interesse der
Betriebe am nachhaltigen Wirtschaften im Rahmen von
Initiativen zur nachhaltigen Entwicklung der Stadt Wien
nur dann langerfristig halt, wenn sie damit am Markt be-
stehen kénnen. Es wird somit um Projekte und Aktivitéten
gehen missen, die den Unternehmen Zukunftschancen,
Innovationspotential e und Handlungsspiel raume einrau-
men, die sie ohne solche Programme nicht hétten.
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